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GOl Y CHINH SACH

Co cau tudi - gi&i tinh da thay doi dang ké trong sudt 3 thap ky qua & Viét Nam dic biét
la trong nhibng ndm gan day. Vi thé, cac chinh sach va ké hoach phat trién kinh té - xa
héi quéc gia va dia phwong nén xem xét nhirng thay déi nay dé giai quyét nhirng thach
thirc va tan dung nhirng co hdi do chuyén dbdi nhan khau hoc mang lai dé phat trién
dat nwéc.

Mrc sinh thap va &n dinh trong 15 ndm qua. O hau
hét cac tinh thanh, ty 1& tré em & d6 tudi mau giao
va tiéu hoc tang khéng dang ké. Vi vay, hé théng
gido duc quéc gia nén tap trung khéng chi vao viéc
tang sb lwong trwdng hoc ma con phai cai thién
chét lwong gido duc. Trén thuc té, khi lap ké hoach
xay dwng cac trwong tiéu hoc va trung hoc, cac nha
quan ly nén tinh ca tré em nhap cw dé tranh tinh
trang thiéu trwdng va gido vién.

Ty 1& thanh nién trong d6 tudi 16-30 (theo dinh nghia
cta Luat Thanh nién) dang dan tang 1&n (chiém
25,5% tbng s6 dan vao nadm 2014) cho thay Viét
Nam can dau tw vao phat trién thanh nién va hé tro
ho déng goép vao sw phat trién dat nuéc.

Viét Nam van dang & trong thoi ky “co ciu dan
sb vang’, nhung loi ich cla thdi ky nay khéng tw
dong dén. Dé tiép tuc tan dung loi thé co ciu dan
sb vang, can phai c6 cac chién lwoc phu hop dé

mé& rong co hdi nghé nghiép va phat trién ngudn
nhan lyc cé chat lwong bang cach dau tw vao y té,
gido duc va dao tao ky thuat cling nhw cai thién moi
trwong kinh doanh.

Dy béo dan s ciing cho thay ty trong nguoi cao
tudi ngay cang ting trong nhung nam gan day. Cac
bang chung khac chi ra rang mét lwong I&n nguol
cao tudi va nh|eu nguol trong nhom nay dang song
phu thudc vé kinh té, mac cac bénh man tinh. Vi thé,
chinh sach bao hiém y t& va bao hiém xa hoi can
dwoc xay dwng va diéu chinh dé phu hop véinhiing
xu hwéng nay, trong dé can xay dwng cac co s&'y
té cung cép dich vu chdm séc stre khde cho dan sé
cao tudi. Nang tudi nghi hwu d&c biét cho phu ni
(hién nay tudi nghi hwu ctia phu ni 1a 55) va quan
ly qu§ lwong hwu cling c6 thé |a cac bién phap hiéu
qua dé dam bao tinh bén vitng ctia an sinh xa hoi
cho ngudi cao tudi.

Ty lé nguoi cao tudi sbng don than da va sé ting
lén theo thoi gian doi héi can cd nhiéu dich vu xa hoi
dap trng nhu cau ctia nhém dan sb dé bi tdn thwong
nay. Cac co quan chinh phu chju trach nhiém vé an
sinh x& hoi, bao hiém x& hoi, nghi hwu va hé théng
cham séc y t& nén chuén bj sn sang dé dap (rng
v&i nhirng thay déi nhan khau hoc sé con bién dong
nhiéu trong thdi gian t&i. Cac chwong trinh cu thé
danh cho ngudi cao tudi nén dugc xay dung, dac
biét cho ngudi cao tudi nghéo va nguoi sdng &
vung néng thon.

TAI LIEU THAM KHAO:

Ngoai ra, Viét Nam ciing can c6 nhiéu bién phap dé
giai quyét tinh trang mat can bang gi&i tinh khi sinh.
Can tap trung thu hep khoang cach vé thu nhap
gitra nam gi&i va phu nir dm bao binh déng trong
phan céng cac cong viéc khéng dwoc trd cong va
cham séc gia dinh, con cai gitba nam gidi va phu nir.

Co céu dan s6 da co nhivng bién déng dang ké theo
cac nhém dan sb va theo ving mién dia ly. Vi thé,
chinh sach dan sb, hén nhan, gia dinh va phat trién
kinh t& - xa hoi nén thich &ng v&i nhirtng dac diém
nhan khau hoc, kinh té - xa hoi va van héa da dang
trén cé nuworc.

Tbng cuc Théng ké va Quy dan sé Lién hop quéc (2016). Diéu tra Dan sé va Nha & gitra ky 2014 — Co céu tudi, gisi
tinh va mot sd van dé kinh té - xa hoi & Viét Nam. Nha xuat ban Théng tan.
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CO CAU TUOI VA GIO!I TiNH CUA DAN SO VIET NAM:
BANG CHUNG T cuocC PIEU TRA DAN SO VA NHA

O GIJA KY 2014

Ban tom tat nay cung cap mét sé thong tin chinh vé nhirng thay
ddi vé co chu tudi va gi¢i tinh ctia dan sé & Viét Nam, st dung
két qua tr hai cudc Diéu tra Dan s va Nha & tai Viét Nam ndm
1999, 2009 va cudc diéu tra dan sb va nha & gitra ky 2014. Ban
tom tat nay cling bao gdm céac hé luy chinh sach va dé xuét
khuyén nghi dé tan dung cac co hoi va giai quyét nhirng thach
thirc do bién déng dan s6 mang lai trong viéc xay dwng va thuc
hién cac chinh sach va chuong trinh phét trién kinh té xa hoi.

Tudi va gidi tinh 1a hai trong s nhirng yéu té nhan khau hoc
quan trong nhat anh hwdng dén nén kinh té va strc khde dan
sb Viét Nam. Cu thé, co cAu tudi - gidi tinh cla dan sb quyét
dinh t&i mot sé déc trwng ctia qudc gia nhw lwc lwong lao dong,
hiéu qua san xuat, tang trudng kinh té va GDP, cling nhw béo
hlem xa hoi (Bloom va céng sw, 2011) Vi vay, bang chwng tu
vé sy bién dong trong co’ ciu tudi - gidi tinh ctia dan sb can
phai 1a nhirng théng tin d4u vao quan trong dé xay dung va
thwe hién cac chinh sach, chién lwoc kinh té - xa hoi bao gdm
ca Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cho giai doan 2016-2020
& cép quéc gia, cap dia phwong va cp nganh.

Con sod va thwc té

Ty l& dan s6 & nhém tudi thanh nién
16-30 tudi (theo dinh nghia trong Luat
Thanh nién 2005) la 25,5%, tang 2,3%
so v&i nam 2009.

Viét Nam dang & giai doan diu cua thoi
ky dan co clu dan sb vang. Tinh dén
1/4/2014, c6 52 trong sb 63 tinh, thanh
phd da budc vao thoi ky co cau dan sb
vang, tang 9 tinh thanh so v&i Téng Diéu
tra Dan s6 va Nha & nam 20009.

Dén nam 2014, c& 100 ngwdi dwéi 15
tudi thi c6 khodng 43 nguoi tir 60 tudi trd
Ién.

Ty 1& nguoi cao tudi song mét minh
chiém 3,2% s0O pgu’iyi tr 60 tudi Eré’ [énva
chiém 16,4% s6 ngwoi ttr 80 tudi tré 1€n.

Nam 2014, khoang 32,4% ngudi tir 80
tudi tré Ién dang sdng mot minh véi didu
kien sébng & murc thap nhat. Ty lé nay
& nhém co6 diéu kién sbng tét nhat chi
chiém 3,1%.



NHPNG PHAT HIEN CHINH

1. Co cau tudi - gi¢i tinh dan s6 phan énh sw chuyén déi nhan khau hoc & Viét Nam

Viét Nam, 1999

Viét Nam, 2009

Viét Nam, 2014

Hinh 1: Thap dan s nam 1999, 2009 va 2014

Thap dan s6 phan anh sy bién dong trong co ciu
tudi - gi&i tinh cho thay Viét Nam da trai qua nhiéu
giai doan chuyén ddi nhan khau hoc trong ba thap
ky qua. Trong khi thap dan s6 nam 1999 dac trung
cho sy chuyén dbi nhan khau hoc tr mire sinh va
mirc chét cao gidm nhanh xuéng mirc sinh va mirc
chét thap, thi thap dan s6 ndm 2009 dac trwng cho
dan sé & giai doan cubi ctia qua dd dan sb véi mirc
sinh va mwrc chét thap va dang & giai doan dau cla
gia héa dan sb. Hau qua cua chién tranh t&i thay
dbi co cAu tudi clia dan sb tré nén mo nhat hon, va
chi con nhan thdy & nhom dan sé ti 60 tudi tré 1én.
MUrc sinh va mirc chét da 6n dinh & mre thap trong
thap ky qua. Thap dan sb nd&m 2014 phan anh sy
gia hoa dan sb & Viét Nam.

Do murc sinh gidm trong hon 15 nam qua (1999-
2014), ty l& dan sb trong d6 tudi 0-14 giam dang
ké tlr 33,1% vao ndm 1999 xubng con 24,5% vao
nam 2009 va dat 23,5% vao nam 2014. Trong khi
d6 nhém dan sb & dé tudi lao dong (15-64 tubi) ting
ttr 61,1% vao nam 1999 Ién 69,1% vao nam 2009
va 6n dinh & mirc 69,4% ndm 2014. Quy md dan sé
d6 tudi lao dong tang thém 16,1 triéu, twr 46,7 triéu
vao ndm 1999 lén dén 62,8 triéu ndm 2014 da tao
ra mét lwc lwong lao ddng tiém nang dé phat trién
kinh t& dat nuoc.

Nhirng bién déng ctia co ciu tudi da lam cho ty sb
phu thudc chung' gidm dang ké tr khodng 90 vao
n&m 1979 xubng dwai 44,8 vao nam 2009 va 44 vao
nam 2014. Bong gop vao qua trinh sut giam nay la
ty s6 phu thudc tré em? gidm, trong khi dé ty s phu
thudc nguoi gia® chi tdng nhe (Hinh 2).

Ty sb gidi tinh ctia dan sé Viét Nam nhin chung 1a
tang trong nhirng thap ky qua. Nam 2014, ty s6 nay
la 97,3 nam trén 100 ni. Ty sb gidi tinh cda ving
ndng thén va thanh thi lan lwot 14 98,8 va 94,3. Dicw

— Chis6 gia héa
dan s6 (60+)
Ty s6
60 phu thudc tré

40 Ty s6 phu thudc
gia (65+)

20
Ty 56 phu

thudc chung
1979 1989 1999 2009 2014

Hinh 2: Ty sé phu thuéc va chi sb gia hoa
ttr ndm 1979 dén nam 2014

va sy khac biét vé tudi tho la nhirng nguyén nhan
co ban dan téi sw khac biét vé ty sé gidi tinh gitra
thanh thi, néng thén va cac vung mién. Ty sb gidi
tinh ctia nhém dan sé tir 60 tudi tré 1én twong ddi
thap do ty & chét & nam gi&i cao hon ni¥, hau qua
cla cudc chién tranh hon 35 nam vé trwdc. Pidu
nay dung vai ty 1& gidi tinh nhém tudi tir 80 trd lén
la 52 nam 2014. Tré em nhom tudi 0-4 cé ty sb giGi
tinh cao (111,2).

Trong sb 63 tinh thanh, 24 tinh thanh c6 tré em &
nhém tudi 0-4 cé ty sb gidi tinh cao trén 110. Hién
twong nhan khau hoc nay chi yéu la do mét can
bang gidi tinh khi sinh trong subt 10 ndm qua va
sé& gay ra méat can bang gi¢i tinh cho nhitng thé hé
trwdng thanh trong twong lai. Sy “thiéu hut” phu ni
trwdng thanh cé thé gay ra nhirng van dé xa hoi,
van héa, kinh té va bao lyc gidi nghiém trong trong
twong lai.

Ty sé phu thuée chung la {6ng ty sé phu thudc tré em va ty §6 phu thuéc ngudi gia.
2Ty s0 phu thudc tré em biéu hién bang s6 nguoi du6i 15 tudi trén 100 nguoi & nhém tudi 15-64.
3 Ty s6 phu thudc nguoi gia biéu thi bang s6 nguwoi tir 65 tudi tré 1én trén 100 nguwoi & nhom tudi 15-64.
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Viét Nam dang & trong thoi ky “co ciu dan sé vang”
hay con goi la “clra s6 co hdi nhan khau hoc”. Diéu
d6 ddng nghia rang sb ngudi trong do tudi lao dong
cao gap déi nhédm dan sé trong dd tudi phu thudc.
N6i cach khac, clr c6 hon 2 ngudi trong dd tudi lao
doéng thi chi ¢é 1 ngudi & d6 tudi phu thudc. Tinh
dén 1/4/2014, 52 trong s6 63 tinh thanh bwdc vao
thoi ky nay, tdng 9 tinh so v&i nam 2009. Néu cd
nhirng chinh sach phu hop dé tan dung co hoi nay,
co ciu dan sb vang c6 thé bién thanh loi tirc dan sé.

b R T e S

»

N ~d -~

~

/

/
/
(4
4
(b
of
v
r'
;’
f
(/
4
;i

. T ]

~e

Phan tich sé liéu cho c6 mdi quan hé nghich gitra
ty sd phu thudc chung va thu nhap binh quan dau
nguwdi cla cac tinh thanh & Viét Nam. Ty sb phu
thudc clia cac tinh thanh cé thu nhap binh quan dau
ngudi cao thi thap hon ty sé phu thudc clia cac tinh
thanh cé thu nhap binh quan dau nguwdi thap, va
ngwoc lai. No6i cach khac, nhivng tinh thanh dang
trong thoi ky dan sb vang cé xu hwéng cé thu nhap
binh quan dau ngudi cao hon

2. C6 sw khdc biét I6n vé co’ cau tubi - giéi tinh dan sé gitka cdc vang mién va nhém dan sé

Phan tich sb lieu Diéu tra Dan s va Nha & gitra ky
nam 2014 cho thay sw khac nhau vé mirc sinh, tudi
tho va di cw da dan tdi nhirng khac biét vé co ciu
tudi - gi¢i tinh ctia dan sb gitra cac vung mién. S6
tré em dwdi 15 tudi va ngudi cao tudi tir 60 tudi tré
lén tai cac vung ndng thdn nhiéu hon tai cac vung
thanh thi. Ty 1& ngudi cao tudi sébng mot minh & cac
vung néng thén (3,8%) cao hon cac vung thanh thi
(1,8%), va nguyén nhan cuda tinh trang nay la do ty
l& di cw ctia nguwoi tré tudi tlr ndng thén ra thanh thi
cao hon.

Poéng Nam Bo cé sb lwong 16n ngudi tré tudi di
cw va la vang co ty 1& dan sb tudi 15-64 cao nhét
ca nwéc (73,5%). Tréi lai, vang Trung du va mién
ndi phia Bac va Tay Nguyén cé ty |é sinh cao va
ty trong tré em trong dd tudi 0-14 cao nhat (twong
&ng 1a 26,5% va 29,0%). Vung Bdng bang séng
Clru Long va Bong bang Séng Héng co ty 1é sinh

thap va lwong nguoi di cw Ién. Hai ving nay cé ty
|& dan s tudi tir 65 tré [&n cao nhat 1an lwot 1a 8,9%
va 6,8%. Ngoai ra, khu virc Bac Trung Bd va duyén
hai Mién Trung cé i 1& nguwoi di cw di cao. Tinh trang
nay khién cho ty trong dan sbé tubi tiv 65 tré 1én rat
cao (co dén 8,2%).

Trong nhém cac dan téc, dan tdc Méng cd mire sinh
cao nhat (TFR: 3,65) va ty |é tré em tudi dudi 15 cao
nhéat chiém 42,5% dan sb dan toc nay. Trai lai, dan
toc Kinh cé mirc sinh thdp nhat (TFR: 2,02) va ty
I& tré em duéi 15 tudi thap nhét (23,1%), bang mot
ncra ty 1& nay ctia dan téc Mong. Ngoai ra, nhém dan
tdc cd mirc chét thap hon thuong cé ty 18 ngudi tir
65 tudi tré [én cao hon. Bang cha y, dan toc Kinh co
ty 1& chét thAp nhat va ty & ngudi tir 65 tudi tré 1én
cao nhat (7,5%), trong khi d6 dan tdc Méng cé ty 1&
chét cao nhét va ty & nguoi tir 65 tudi tré 1én thap
nhét (3,2%).
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Chi sb gia héa clia Viét Nam da tdng nhanh trong 35
nam qua. Nam 1979, c 100 nguoi dwdi 15 tudi co
khoang 17 ngudi trén 60 tudi. Sau 20 nam (1999),
chi sb nay tding 1,5 1an. Chi sb gia héa ndm 2014
cao gép ba lan chi s6 ndm 1979. Trong s6 10 nwéc
ASEAN, chi s6 gia hoa dan sé Viét Nam ding thir
ba, chi sau Thai Lan va Singapore. Chi sé gia hoa
tang 1&n thé hién strc khde va tudi tho cla ngudi
Viét Nam da dwoc cai thién hon. Tuy nhién, tinh
trang nay cling dat ra nhirng thach thirc trong viéc
bao d&m hwu tri va cham séc ngudi cao tudi.

Hinh 3 cho thay méi quan hé gitra chi sé gia héa va
thu nhap binh quan dau ngwdi ctia cac tinh, thanh
phd mang hinh chir U. Cac tinh thanh nghéo cé chi
sb gia hoa rat thap cé thé do nhirng tinh nay co ty 1&
sinh cao hon va vi thé cé nhiéu tré em hon. Nhirng
tinh thanh cé mlrc sdng cao ciing c6 chi sb gia hoa
thap nhwng chd yéu 1a do cé sb lwong ngudi di cw
tré dén nhiéu hon.

Tudi tac ¢ mbi quan hé ty & thuan véi kha ndng
sébng mot minh. Tudi cang cao thi kha nang séng
mot minh cang cao. Ty 1& ngwdi cao tudi sbng mot
minh chiém 3,2% sb nguwoi tr 60 tudi trd lén va
chiém 16,4% sb nguoi tir 80 tubi trér 18n. Ty 18 ngudi
tw trén 80 tudi sdbng mot minh & vung néng thén
(18,2%) cao hon viing thanh thi (11,3%) (Hinh 4).

Phu ni¥ cao tudi séng mét minh nhiéu hon so voi
nam gi&i vi phu ni¥ thuwdng séng tho hon va it co
kha n&ng tai hon sau khi ly hén hodc sau khi chdng
chét hon so v&i nam gi¢i. Ngoai ra, Diéu tra Dan
s6 va Nha & gitra ky nam 2014 cling cho thay co
méi tu’o’ng quan gitra ngwdi cao tudi séng mot minh
va diéu kién sbng cla ho gia dinh. Nam 2014, c6
khoang 32,4% ngudi cao tudi tir 80 tudi tré 1én
thudc vao nhom co didu kién séng thap nhét, dang
sébng don than. Ty 1& nay chi chiém 3,1% trong
nhém cé diéu kién séng cao nhat. Nhitng két qua
nay cling cho thay chinh sach hd tro’ nguwdi cao tudi
sbng mot minh can tap trung nhiéu hon vao nhém
c6 thu nhap thap.

Dan toc Kinh cé ty 1& nguwdi cao tudi sébng moét minh
cao hon céac dan toc thiéu sb khac. Tinh trang nay
chi yéu do dan toc Kinh c6 ty Ié di cw cao hon céac
dan toc thiéu sé khac. Ciing do di cw, khu viec néng
thén thuwong cé ty 18 ngudi cao tudi séng mét minh
cao hon so véi thanh thi; nhirng nguwoi tré di cw ra
thanh thj va dé lai nhirng nguwoi gia & qué nha néng
thén. Ngoai ra, cé6 méi twong quan gitra sbng mot
minh va trinh dd hoc van. Ty 1& ngudi tbt nghiép dai
hoc hodc cao déng sébng mét minh thdp hon ngudi
c6 trinh dd hoc van thap hon. Diéu nay cho thay hoc
vén cao hon c6 thé gitip dam béo thu nhap dé chitra
céc chi phi sinh hoat cho nguéi cao tudi khi ho nghi
hwu va gitp ho cé kha néng séng déc lap ma khéng
phai phu thudc vao con cai.

3. Co’ cau tubi dan sé6 ndm 2014 cho thay Viét Nam dang trong giai doan gia héa déan sé

Sy khac biét vé chi s6 gia hoa gira thanh thj va nong
thon la khong dang ke. Trong 6 vung kinh té - xa hai,
vung Dong bang séng Hong co chi sb gia héa cao
nhét, tlep theo d6 la ving Béc Trung bd va Duyén
hai mién trung, va déng bang séng Qwu Long, trong
khi d6 Tay Nguyén va Trung du mién nui phia Bac
c6 chi so gia hda thap nhat.
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Hinh 3: Chi sb gia héa (60+) va thu nhap trung binh
cla cac tinh thanh Viét Nam, 2014

m T71& ngudi cao tudi séng mdt minh (60+) (%)

B T7lé ngudi cao tudi séng mét minh (80+) (%)

Hinh 4: Ty l& ngwi cao tudi séng mdt minh chia theo
diéu kién séng cla ho gia dinh



