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Gilt mét s6 ban quyén.

Bao cdo nay la sdn phdm ctia Ngan hang Thé gidi véi déng gép clia mot sé ca quan t6 chiic khac. Cac két
quad, dién giai, két luan thé hién trong bao cao nay khéng nhat thiét phan anh quan diém ctia Ngan hang Thé
gidi, Ban Giam d6c diéu hanh Ngan hang Thé gidi, hodc cac chinh phi ma Ngan hang dai dién. Ngan hang
Thé gigi khong dam bao su chinh xac clia sé liéu trong bao céo nay. Cac dudng bién, mau sac, tén goi, va cac
thong tin khac ghi trén bat cir ban dé nao trong bao cdo nay khong ham y bat ky su phan xét nao tir phia
Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phap ly clia bat cit vung lanh thé nao, hoac su déng y, hoac chap nhan cac
dudng bién d6. Khéng co gi ¢ thé hoac dugc coi la c6 thé gisi han hodc xéa bé quyén uu tién hodc mién
trir clla Ngan hang Thé gidi, tat ca cac quyén nay déu dugc duy tri.

Quyén va su cho phép

NOi dung trong bao cdo nay la ndi dung c6 ban quyén. Do Ngan hang Thé gidi khuyén khich truyén ba kién
thuc ca minh, nén bao cao nay co thé dugc in lai, toan bd hoac tiing phan, phuc vu muc dich phi thuong
mai néu thuc hién trich dan théng tin day du vé bo cao.

Trich dan - Hay trich dan nhu sau: Ngan hang Thé giéi. 2016. Chuyén déi néng nghiép Viét Nam: Tdng gid tri,
giam ddu vao. Bao cao Phat trién Viét Nam. Washington, D.C. Ngan hang Thé gidi.

Dich - Néu dich béo céo nay, dé nghi ghi thém doan tir ch6i trach nhiém vao doan ghi nhan nhu sau: Ban dich
nay khéng phdi do Ngdn hang Thé gidi thuc hién va khéng dugc coi nhu'la ban dich chinh thic cia Ngdn hang Thé
gidi. Ngdn hang Thé gidi sé khéng chiju trdch nhiém vé bat ky néi dung hay sai sét nao trong ban dich nay.

Chuyén thé - Néu thuc hién chuyén thé tir bao cdo nay dé nghi ghi thém doan mién trach nhiém cling vai
doan trich dan nhu sau: Ddy la ban chuyén thé tir mét bdo cdo chinh thic ciia Ngén hang Thé gidi. Cdc quan
diém, y kién thé hién trong ban chuyén thé nay thudc trdch nhiém duy nhdt cta tdc gia hodc cdc tdc gia chuyén
thé va khéng duoc su dong y cia Ngan hang Thé gidi.

Noi dung cia bén thi ba - Ngan hang Thé gigi khong nhat thiét s& hiiu tirng ndi dung cu thé trong bao cao
nay. Vi vdy Ngan hang Thé gidi khong dam bao rang su sif dung clia bat ky ndi dung don 1é thudc s& hitu
bén thi ba nao hodac mét bd phan trong bdo cao nay sé khéng vi pham quyén clia cac bén thi ba dé. Rui ro
bi khi€u nai vi pham hoan toan thudc trach nhiém clia nguai sir dung. Néu ban muén st dung lai moét bo
phan cla bao cao thi ban phai chiu trach nhiém xem c6 can xin phép dé sir dung lai khéng va thuc hién xin
phép ngudi chd s& hitu ban quyén. Vi du vé cac bé phan bao gom, nhung khéng gdi gon trong, cac bang,
cac d6 thi, cac hinh anh.

T&t ca cac cau hoi vé quyén va gidy phép xin chuyén vé Publishing and Knowledge Division, The World Bank,
1818 H Street NW, Washington, DC 20433, USA; fax: 202-522-2625; e-mail: pubrights@worldbank.org.

Anh: Steven Jaffee.
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Loi cam on

Bao cao nay la két qua hop tac gitta Nhém Ngan hang Thé gi6i va Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién
N6ng nghiép Néng thén (IPSARD). Day la céc tai liéu nghién cttu nén trong Bao cao Viét Nam 2035. Vi vay
ma&i quan tam & day la so sdnh néng nghiép Viét Nam vai cac nudc khac nham xay dung tdm nhin phat trién
noéng nghiép trong 1-2 thap ky téi va dua ra nhiing bién phép cai cach chinh sach va thé ché ngan han nham
dua néng nghiép vao dung quy dao phat trién. Tuy hoan canh cu thé tai Viét Nam c6 mét sé nét dac thu
nhung Viét Nam van c6 thé hoc hdi nhiéu kinh nghiém tir cac nudc khac da ting trai qua hodc dang thuc
hién tai co cau nganh néng nghiép dugc phan tich sau trong bao céo nay.

Bao cao khong dua trén cac nghién ciru méi. Chung téi chi téng hop cac nghién ctu lién quan gan day, so
sanh s6 liéu théng ké Viét Nam va qudc té cling vai viéc tham khao kinh nghiém quéc té. Bao cdo cling su
dung két qua nghién ctru gan day ctia OECD vé chinh sach nong nghiép tai Viét Nam.

Bao cao dugc thuc hién bsi nhom chuyén gia ding dau la Steven Jaffee va cac thanh vién Bang Kim Son,
Nguyén D6 Anh Tuan, Emilie Cassou, Truong Thi Thu Trang, Nguyén Thi Thay, Mateo Ambrosio va Donald
Larson. Tai liéu vé chuyén déi ca cdu nganh ndéng nghiép cac nudc Bong Nam A do Patrick Labaste, David
Dawe, Francesco Goletti, Nelissa Jamora, John Lamb va cac cong su thu thap va cung cap.

Nhing ngudi khac déong gép vao bao cao bao gom Dang Kim Khoi, Kim Van Chinh, Nguyén Thi Cam
Nhung, Pham Kim Dung va Nguyén Van Lam (tat ca déu thudc IPSARD), Nguyén Hiru Diing (VASEP), Lé
Buic Thinh (Cuc Kinh té Hgp tac, BO NNPTNT), Vi Trong Khai (Trudng Quan ly NNPTNT, B6 NNPTNT), Pham
Van Du (Cuc Tréng trot, B& NNPTNT), Nguyén Van Ngai (Trudng Dai hoc Nong Lam), Nguyén Phuong Vy
(PHANO), Tran Kim Lién (VinaSeed), Dao Thé Anh (CASRAD), Nguyén Van Sanh va Lé Canh Dlng (déu
thudc Pai hoc Can Tho).

Nhom tac gid xin cdm on Andrzej Kwiecinski, Chris Jackson, Cao Thang Binh, V6 Thanh Son, Nguyén Van Lan
va Sergiy Zorya, nhiing chuyén gia va dai dién doanh nghiép da tham gia cac cudc toa dam tai Ha No6i va
thanh ph6 H6 Chi Minh thang 12/2014 va thang 3/2015. Nhém tac gia cling cdm on sy chi dao cua Victoria
Kwakwa, Nathan Belete va Sandeep Mahajan trong su6t qua trinh thuc hién bao cao. Chiing t6i cling xin cam
on nhing y kién dong gop cla Laurent Msellati, Dina Umali-Deininger, Madhur Gautam, Holger Kray va
Michael Morris. D6 Thi Tam ho trg cong tac hanh chinh va Budy Wirasmo thiét ké va trinh bay béo cao.
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AGEl  Chi s6 tao thuan lgi tang trudng ndng nghiép IFPRI  Vién nghién ctu chinh sach luong thuc quéc té
ARP Dé an Tai co cau nganh ndng nghiép IPSARD Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién nong
ASEAN  Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A nghiép nong thon
CENTEV Vudn uom doanh nghiép dua trén cong nghé JICA Co quan phat trién quéc t& Nhat Ban
CIEM  Vién qudn ly kinh té trung uong, B6 KHDT KHDP  Chuang trinh phaét trién nghé lam vudn Kerala
CIFOR  Trung tam nghién ctiu 1dm nghiép quéc té LDC  Nudc kém phat trién nhat
CRP  Chuong trinh trach nhiém doanh nghiép MARD  Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (Bo
DAP  Diammonium Phosphate NN&PTNT)
EU Lién minh chau Au MKD  Do6ng bang séng Cliu Long (thudc Viét Nam)
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GHG Khi nha kinh PES PChi trd dich vu sinh thai
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HCMC  Thanh phé H6 Chi Minh UNDP  Chuang trinh phét trién cdia LHQ

IAA-IPB  Vuan uom doanh nghiép nong nghiép va cong  UNESCO T6 chiic gido duc, khoa hoc va van héa LHQ
nghiép phuc vu néng nghiép, Dai hoc nong USAID Cd quan phat trién quéc té Hoa Ky

nghiép Bogor USDA  B06 ndng nghiép Hoa Ky
ICRISAT Vién nghién ctu céy tréng vung ban khé han  VFPCK  Hoi d6ng rau qué Kerala

nhiét ddi quoc té VHLSS  Diéu tra miic s6ng ho gia dinh Viét Nam
IDMC  Céng ty dich vy thay loi WWF  Quy dong vét hoang da thé gidi

IFAD  Quy phat trién nong nghiép qudc té
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Loi néi dau

Trong vai thap ky gan day, nhitng nguai néng dan Viét Nam da thuc hién thanh cong viéc cung cap day da
luang thuc cho dat nudc, mé rong thuong mai, cung cap nguédn lao déng va nguyén liéu én dinh cho san
xuat cong nghiép. Nganh néng nghiép da gil vai tro cg ban trong céng cudc giam nghéo va dam béao 6n
dinh xa hoi.

Nhung cac thay déi vé nhan khau hoc, kinh té, thai tiét va cac thay d6i khac da lam cho san choi ndng nghiép
cling thay déi theo. Vi vdy nganh néng nghiép cling phai diéu chinh dé déi mat véi thach thiic va ndm bat
cd hoi méi. Dé an Tai ca cdu Nong nghiép ban hanh nam 2013 cia Chinh ph da néu ré can thuc hién chuyén
huéng chién lugc nganh, ting cudng thé ché co ban, va diéu chinh vai trd va cong cu hé trg ctia chinh pha.

Bao cao Phat trién Viét Nam di sau phan tich cac chi diém nay va ang hé mét chién lugc nham “tang gia tri,
giam dau vao” (turc la tang phuc Igi cho ndng dan, nguai tiéu dung, va xa hoi dong thai st dung it nguén luc
hon va gidm bét tac dong téi moi trudng). C6 thé thuc hién muc tiéu dé bang cach thay déi co cdu ma trong
do chinh pha“giam chi dao, tang kién tao”, nhat la trong méi lién hé véi néng dan, dau tu tu nhan, tang nang
suat lao déng va phat trién thi trudng.

Qua trinh chuyén huéng chién lugc hién dang dién ra trén moét vai linh vuc ky thuat va tai nhiéu dia ban;
ngoai ra, cac phuang phap hé trg phat trién hé théng nganh kinh doanh néng nghiép ciing dang dugc thi
nghiém. Sap t&i sé xuat hién thém cac co héi tiép tuc thir nghiém va nhan rong cac sang kién da qua thu
nghiém va chiing té hiéu qua.

Victoria Kwakwa
Phé Chi tich Khu vuc ®éng A Thdi Binh Duong
Ngan hang Thé gidi
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Tém tdt néi dung

Nganh nong nghiép Viét Nam trudc nga ba duong

Néng nghiép Viét Nam da c6 tién bd vuot bac trong mét phan tu thé ky qua. Viéc ddy manh tham canh,
tang nang suat lta gao ctia hé néng dan nho trong thap ky 1990 va sau dé da goép phan quan trong giup
xda doi gidm ngheo, ddm bao an ninh luang thuc va 6n dinh xa hoi. Tu mot nudc thiéu doi, Viét Nam da dat
dugc san lugng luang thuc binh quan dau ngudi & muc cao trong nhdém cac nuéce thu nhap trung binh.
Nhiéu nudc dang tim cach hoc tap kinh nghiém Viét Nam vé dam bao an ninh luong thuc. Trong sé cac nén
kinh t&€ mai néi chau A, ndng suét lta cla Viét Nam chi kém Trung Quéc. Xuat khdu néng nghiép Viét Nam
cling bung né, dua Viét Nam vao nhom 5 nuéc xuat khau I16n nhat thé gidi vé cac mat hang néng san da
dang tu tom, ca phé téi hat diéu, gao va ho tiéu.

Tuy nhién, thanh tich vé hiéu qua, phuc Igi néng dan va chat lugng san pham cta néng nghiép Viét
Nam khéng an tugng nhu thanh tich vé ning suat, san lugng va xuat khau. Viét Nam con thua kém céc
nudc trong khu vuc néu xét vé hiéu qua st dung dat néng nghiép, lao dong va nudc. Nang suat yéu té téng
hgp tiing tang trudng manh nhung téc do tang trudng da giam xudng trong vai nam gan day. Khoang cach
gira thu nhap néng nghiép va phi néng nghiép ngay cang doéng ra va bat binh dang thu nhap tai khu vuc
néng thén ngay cang tang. Hau hét hang néng san cda Viét Nam dugc ban & dang nguyén liéu tho véi gia
thap hon cac nudc khac do con thua kém vé chat lugng va mot sé nguyén nhan khac. Ngay & trong nudc,
an toan thuc phdm dang tr& thanh van dé dang quan ngai.

Tang trudng san luong néng nghiép dat dugc nh& sit dung ngay cang nhiéu dau vao véi chi phi lén
hon vé méi trudng. Phan 16n tang trudng ndng nghiép Viét Namcho dén nay dua vao mé rdng san xuat
hoac tang cudng st dung dat va cac tai nguyén thién nhién khac, ciing nhu s&f dung kha nhiéu phan bén va
cac hoa chat khac trong néng nghiép. Do dé tang trudng néng nghiép ciing di kém tac dong xau vé moi
trudng nhu pha riing, hdy hoai nguén Igi thiy san, suy thoai dat va 6 nhiém nudc. Néi cach khac, tang truéng
noéng nghiép Viét Nam dua kha nhiéu vao stic lao dong, tai nguyén thién nhién va hda chat trong san xuat.

Néng nghiép Viét Nam hién dang diing truéc nga ba dudng. Nganh néng nghiép dang bi canh tranh vé
nhan cong, tai nguyén dat va nudc béi qua trinh dé thi hoa, phat trién cong nghiép va dich vu. Chi phi lao
dong tang lam anh huéng t6i nang luc canh tranh vén dua trén Igi thé vé chi phi san xuat thap ctia nébng san
tho. S dung qua muc vat tu dau vao va tai nguyén thién nhién dang tré thanh van dé néng bong. Mot so6
van dé méi trudng dang can trd tang nang suat lao déng va vi thé canh tranh cda Viét Nam trén thi trudng
qudc té. Viet Nam dang diing trudc cac ca hdi hiia hen ca trén thi trudng trong nudc va quoc té, nhung mudn
thanh cong thi cac hé ndng dan va doanh nghiép phai cé kha nang tao ra cac san pham (gém thuc pham va
cac san pham khac) c6 do tin cay, chat lugng, an toan va bén ving.

Trong tuong lai nganh néng nghiép phai dam bao “tang gia tri, gidm dau vao”. Tuc I3, phai tao ra nhiéu
gia tri kinh t€ hon mang lai hiéu qua cao hon cho néng dan va ngudi tiéu dung dong thdi st dung it hon tai
nguyén, nhan céng va hda chat déc hai. Tang truéng sé dua chd yéu trén hiéu qua, d6i mai sang tao, da dang
héa va tao thém gia tri méi. Dé an Tai co cdu nganh néng nghiép (ARP) dugc Thi tudng Chinh phd phé duyét
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thang 6/2013 da chi ré su chuyén huéng chién lugc nay. Dé an dé ra 3 muc tiéu co ban vé phat trién kinh té,
xa hoi va bén viing vé moi trudng. Dé an dinh hudng cho su thay doi trong vai trd cta Chinh phd, chi tiéu
cdng va yéu cau hop tac véi khu vuc tu nhan va cac bén lién quan trong nganh néng nghiép. Hién nay, nhiéu
hoat dong dang dugc trién khai theo hudng nay. Néu mudn dat két qua trén quy mé rong, toan nganh thi
can c6 nhing thay déi chinh sach quan trong cap qudc gia, cap nganh va dan dan déi méi va bé sung thé
ché ho trg cho nganh néng nghiép. Diéu nay doi héi phai lién tuc hoc hoi, thir nghiém va rat kinh nghiém.
Dudi day la mot s6 dinh hudng dé chidng ta xem xét.

Huéng téi tuong lai: Chuyén ddi va khat vong vé mét hé théng nganh kinh
doanh noéng nghiép hién dai (t6i nam 2030)

Trong vong 10-15 ndm nifa, mét loat yéu t6 vé nhan khau hoc, kinh té cing véi cac yéu té khac sé lam
thay d6i méi truédng canh tranh cia néng nghiép Viét Nam. D thi hoa sé tiép tuc dién ra tai Viét Nam,
dat ty 1é khoang 50% vao nam 2025 va tang I6p trung luu sé phat trién manh. Tiéu dung thuc pham sé thay
déi theo hudng gidm tiéu thu gao, tang tiéu thu thit, hoa qua, rau va thuc pham ché bién sén. Bién déi khi
hau sé lam cho thai tiét bién déng bat thuong han. Cac hiép dinh thuong mai tu do sé lam cho nén kinh té
Viét Nam hoi nhap sau hon trong khu vuc va trén thé gigi. Trong béi canh dé, nén néng nghiép Viét Nam sé
phai chuyén d6i co cau theo cac hudng sau:

Ty trong néng nghiép so cap trong tdng san pham quéc ndi (GDP) sé gidm nhung ty trong theo nghia
réng ctia nganh kinh doanh néng nghiép sé khéng gidm. Day la xu huéng nhat quan & cac nuéc chuyén
déi tir nén kinh té thuan néng (ma khéng phu thudc vao xuat khidu dau Idra). Trong hai thap ky téi ty trong
ndéng nghiép so cap trong GDP du kién sé gidm vai téc dé khoang 0,5% hang nam. Sang thap ky 2030, néng
nghiép sa cap sé chiém khoang 8-9% GDP ctia Viét Nam. Tuy nhién, nganh céng nghiép thuc phdm cung véi
dich vu phan phéi, kho van va cac dich vu khac lién quan dén thuc pham sé chiém ty trong gap déi muc nay,
tiic la khodng 15% GDP. Hay noi cach khac, téng san pham khoi nganh kinh doanh néng nghiép sé van
chiém khoang % GDP.

Nganh kinh doanh néng nghiép sé van la nganh tao rat nhiéu viéc lam va co hdi sinh ké. Nong nghiép
so cap (bao gém ca thay, hai san va lam nghiép) van la nguén sinh ké chinh déi vai 25-30% dan sé, giam so
v6i muc 47% hién nay. Ty trong viéc lam cla nganh céng nghiép va dich vu phuc vu néng nghiép sé nho
hon ty trong clia ching trong GDP mét chat. Vi vay, nganh kinh doanh néng nghiép noi chung van chiém
khodng 35-40% t6ng viéc lam xa hoi vao dau thap ky 2030. Ty trong viéc lam trong nganh néng nghiép sc
cap (bao gém ca ban thai gian va toan thai gian) sé khac biét dang ké theo vuing; duy tri & muc cao tai vung
dong bang séng Cliu Long, Tay Nguyén, Dong Nam B, nhung sé giam tai vung dong bang séng Hong, ven
bién mién Trung va vling nui phia Bac.

Cach thuc sit dung dat néng nghiép, cach thiic té chiic sdn xuat va chudi gia tri néng nghiép sé thay
déi dang ké. Vi du, cac yéu t6 thi trudng, moi trudng... sé gdp phan lam cho khoadng 1/3 dat trong lGa hién
nay chuyén sang cac muc dich néng nghiép khac hoac cac dich vu sinh thai. Dién tich dat trong lda bi nhiém
man sé dugc chuyén déi sang nudi trong cac giéng thay san da dang hon hién nay. Phan 16n dat tréng lda
& ven dé hién nay sé chuyén sang trong rau va cay canh. Dat trong lua ven bién hodc gan cac khu nhay cam
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vé sinh thai sé gilf vai tro quan trong hon trong viéc duy tri hodc tai tao da dang sinh hoc, h6 trg du lich sinh
thai. Néu diéu kién thay loi dugc cai thién cé thé chuyén déi dat lda sang tréng ngo. Hé théng canh tac lta
cling sé thay déi, 4p dung luan canh nham cai thién chat lugng dat va kiém soat dich bénh, déng thai hudng
t&i chuyén canh cac loai lta thom, hodc cac hé théng canh tac hitu co va an toan sinh thai. Tuy dién tich dat
lba gidm xuéng nhung Viét Nam van sé tang cudng xuat khiu gao, trong do ty trong gao chat lugng cao, dac
san sé tang lén, mang lai nhiéu lgi nhuan han cho néng dan va doanh nghiép. Chuéi gia tri IGa gao va cac
nong san khac sé dugc té chuc tot hon, tao lién két chat ché gilia cac td nhom ndng dan véi co s& ché bién
va tiéu thu san pham, hodc cac doanh nghiép xuat khau.

Véi béi canh thay ddi d6, ching t6i dé xuat mét loat cac muc tiéu kha tham vong, nhung kha thi ma
nén néng nghiép Viét Nam c6 thé dat ducgc trong giai doan 2025-2030. Tuy chua dé cap day du moi khia
canhnhung cac muc tiéu néu dugi day hoan toan nam trong tam tay cda Viét Nam néu tinh dén cac diéu kién
trén thi trudng quoc té, thay déi nhu cau tiéu dung trong nudc, tac déong clia bién doéi khi hau va nhimng
thanh tich da dat dugc trudc day.

Tdng ndng sudt va san lugng néng nghiép mét cdch bén viing

e Tang truéng néng nghiép sé cham dut thai ky 10 nam suy gidm va quay trd lai muc tang 3,0-3,5%
hang nam nhu nhitng nam dau thap ky 2000.

e Muc tang trudng nay sé dua chi yéu vao cham dut su suy giam va bat dau tang trd lai clia tang truéng
nang suat yéu té tdng hgp (TFP). Tai cdc nudc thu nhap trung binh c6 téc dé tang trudng cao, trén 80%
tang trudng dat dugc la nhd tang TFP. Nang suat lao ddng néng nghiép sé ting manh va xéa nhoa
khoang céach hién nay gitra Viét Nam vai Thai Lan va Trung Qudc, va ciing sé x6a nhoa khoang cach hién
nay gilra ndbng nghiép va mét s6 nganh céng nghiép ché tao tham dung lao dong tai Viét Nam.

e Khoang cach I6n hién nay vé nang suat nudc gilra hé théng thuy lgi tai Viét Nam so vai Trung Quéc va
cac nudc thu nhap trung binh chau A khac cling sé bi x6a bd nh& cai thién phuong phéap canh tac va
tudi tiéu.

e Thuc trang va hinh anh khéng than thién véi méi truéng clia ndng nghiép Viét Nam sé thay déi co
ban. Cac bién phap giam sat quy trinh canh téc, tiéu chuan bén viing, quan ly tai nguyén thién nhién,
quan ly chat thai, tiét kiém nang lugng sé trg nén phé bién. Viét Nam sé trg thanh mot nuéc dang phat
trién di dau vé sit dung hiéu qua chat thai néng nghiép cho cac muc dich san xuat nang lugng, lam
thiic an gia suc, phan bon va cac muc dich khac. Tinh chat da chiic nang clia nén ndng nghiép Viét Nam
sé dugc cong nhan trong nudc va trén thé gidi-trong dé phai ké dén ca chiic nang bao vé canh quan
va thuc day du lich sinh thai.

e Nganh ndng nghiép sé tiép tuc gitr vai trd quan trong trong viéc ddm bao an ninh luong thuc, dap iing
nhu cau ngay cang da dang clia ngudi tiéu dung vé an toan thuc pham, chat lugng va gia ca. Viét Nam
sé hoan thanh va vugt muc tiéu an ninh dinh duéng 2025 ctia Dai H6i dong Y té Thé gidi, bao gobm cac
tiéu chi vé suy dinh dudng (vi duy, tré em coi xuang), thiéu vi chat va béo phi. Day la mét thach thic lién
quan dén nhiéu nganh nhung trong dé nong nghiép sé gil vai trdo dam bao nguoén dinh duéng da
dang va lanh manh.
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Ndng luc canh tranh trén thi trudng trong nudc va quéc té

e Viét Nam sé thudéc nhom 10-20% cac nudc dang phat trién ding dau vé ty trong cac san phdm néng
nghiép xuat khau cé chiing chi hodc dugc cdng nhan dat cac chuidn quéc té vé méi trudng va xa hoi.

e Trén 50% kim ngach xuat khau néng nghiép cda Viét Nam sé 1a san phdm ché bién va cac san pham
gia tri gia tang, gitp tang gap 2 lan kim ngach xuat khau so v&i hién nay. Sé cé trén hai chuc doanh
nghiép Viét Nam c6 thuong hiéu va san xuat ra cac sdn pham néng nghiép dugc cong nhan trén cac
thi truéng I16n trén thé gidi va khu vuc. Hién nay cac mon an Viét Nam rat dugc ua chudng trén thé
gidi nhung hau hét cac sdn pham néng nghiép thd va ché bién clia Viét Nam lai khong dugc biét dén
trén thé gidi. Bat cap nay can phai dugc khac phuc.

N&i dung trién khai: Dinh huéng déi méi chinh sach va thé ché

Mudn thuc hién tam nhin néu trén, can d6i méi chinh sach va thé ché nham thuc day déi méi sang tao
va nang cao hiéu qua. Can tao dét pha trong linh vuc dat néng nghiép, thay loi, nghién cru ndng nghiép,
khuyén néng va an toan thuc pham. Trong céc linh vuc nay Viét Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém thanh céng
cla cac nudc khac vé nang cao nang luc canh tranh nganh, tiéu nganh, hoac tang cudng muic dé bén viing.
Bao cao nay sé néu nhiéu vi du vé cac van dé do.

P& dam bao qua trinh hién dai héa nganh kinh doanh néng nghiép, Chinh phii can giam chi dao truc
ti€p va tang vai troé kién tao. Cac bién phap quan ly hanh chinh vé dat dai, tham gia truc ti€p vao thi trudng
dau vao va dau ra trong thai gian qua da gép phan én dinh phat trién nganh va tang truéng bao trum.
Nhung néu ctr duy tri cac chinh sach nay va mot sé thé ché ch thi sé kim ham qua trinh chuyén déi néong
nghiép dé song hanh véi hién dai héa nén kinh té cé6 muic thu nhap trung binh. Bién déng nhan khiu va cac
bién dong trong nudc va quéc té khac sé lam tang ap luc budc phai hién dai héa nganh néng nghiép. Sé khé
c6 thé quan ly tat ca cac chi tiét ctia qua trinh nay va diéu nay tham chi sé kim ham tinh sang tao va noi luc
clia néng dan ciing nhu cac nha dau tu vao néng nghiép.

Sau day la mét s6 vi du vé hudng di va cac budc c6 thé &p dung.

Ndng cao nding sudt va tdng truéng néng nghiép bén viing

Tao diéu kién cho cac néng hé nhé dat loi thé quy mé. Tap trung rudéng dat bang nhiéu hinh thic khac
nhau dé nang cap san xuat, nang cao chat lugng, gidm chi phi trong chubi gia tri, gitp cac hdé néng dan dam
bao it nhat mét muc séng trung binh ti san xuat ndng nghiép. Tap trung ruéng dat cing tao diéu kién co
gidi hoda san xuat khi gia nhan céng tang. Thuc té cho thay su phat trién cla thi trudng cho thué dat néng
nghiép la phuong phap tap trung ruéng dat quan trong ma khéng can thay déi quyén s hitu rudng dat tai
Viét Nam. D€ hé trg hoat ddng nay can tang cudng cac dich vu lién quan, vi du dich vu théng tin, dang ky,
gidi quyét tranh chap dat dai va céc bién phap khac nham nang cao hiéu qua hoat déng cla thi trudng cho
thué dat néng nghiép. Tuong ty nhu vay, can khuyén khich nong dan tham gia cac hinh thiic hop tac hoac
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hé trg doanh nghiép lién két kinh doanh dé dua trén viéc tan dung dugc Igi thé theo quy mé nhd tap trung
dugc nguén luc.

Tiép tuc khuyén khich da dang héa néng nghiép nham dap ting nhu cdu méi vé thuc pham, cai thién
thu nhéap va viéc lam. Mu6n vay, can cho phép néng dan cé thém nhiéu lua chon st dung dat bang cach
néi long han ché vé st dung dat lua, tang cudng dich vu thay lgi va xay dung ha tang tudi tiéu linh hoat hon
phu hgp véi cac loai cdy trong khac nhau. Béng thdi, can tang cudng dich vu tha y, theo ddi dich bénh, nang
cao nang luc thuc thi cdc quy dinh vé stt dung hda chat néng nghiép, khang sinh, tao diéu kién tiép can vén
cho ndng dan va cac doanh nghiép nho.

Ho tro va khuyén khich déi méi sang tao trong toan nganh kinh doanh néng nghiép. Qua trinh dich
chuyén tu tang trudng dua trén tai nguyén sang tang truéng dua trén tri thic doi héi thay doi co ban cach
thiic hoc tap va tiép can thong tin ky thuat, thong tin thi trudng cdia néng dan va céac tac nhan khac trong
nganh. Tuy Chinh phu da bat dau tir bd cach tiép can ti trén xuéng sang hé trg nghién ctu va khuyén nong
nhung van can déi mai tu duy manh mé hon khi xac dinh muc tiéu, cach ti€p can va vai trd clia cg quan nha
nuéc. Vi dy, dich vu khuyé&n néng ctia Nha nuéc cé thé van gilr vai trd quan trong nhung Nha nuéc sé khéng
gilr vai tro la nha cung cép dich vu chinh nita ma dan chuyén sang chiic nang méi gidi, huy déng va cap vén
cho cac nha cung cap dich vu khac. D8i véi nhiéu co quan, su chuyén déi nay doi héi phai thay déi co ciu va
van hoa ca tu bén trong va bén ngoai. Dac biét, néu muén tich hop ca chic nang méi gidi vao dich vu
khuyén nong truyén théng thi cac co quan nay phai dao tao ky nang mai cho nhan vién, xdy dung tam nhin
va muc tiéu mai ciing nhu thay doi cac bién phap khuyén khich nhan vién, vi du thay déi céc tiéu chi danh
gia muc d6 hoan thanh nhiém vu. Céng tac moi giGi doi hoi phai co ky nang két néi, hé trg viéc quan ly quan
hé gilia cac bén va xay dung long tin; va vi vay khong thé danh gia hiéu qua cong viéc dé bang cac tiéu chi
truyén théng nhu s6 t roi xuat ban hay sé budi tap huan. Dong thai, viéc dat trong tdm vao nang cao nang
suat va san lugng hién nay cho thay c6 nhiéu du dia cho viéc diéu chinh dau tu theo kip thuc té va yéu cau
cta hé théng nganh kinh doanh néng nghiép hién dai trong tuong lai.

Hb trg bao vé méi trudng dé canh tranh vé chit lugng. Mot s chinh sach thic ddy san xudt néng nghiép
trudc day c6 vé mau thuan véi cac muc tiéu vé bao vé méi trudng. Nhung Viét Nam c6 thé bién bat cap thanh
uu diém. Van dé bao vé méi trudng ngay cang trd thanh trach nhiém quan trong clia nha cung cap trudc khi
c6 thé tham nhap thi trudng hodc ban hang dugc véi gia cao. Vi nhan thiic vé moéi trudng, Chinh pha ¢
thé tao diéu kién va khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan dau tu vao bao vé moéi trudng théng qua cac
bién phap uu dai va cung cap thong tin. Kinh nghiém quéc té cho thady théng qua cac chinh sach dau thau,
nghién ctru va phat trién, khuyén néng, giam sét chat lugng hodac chi tra cho cac dich vu sinh thai, Chinh phu
c6 thé tao diéu kién va khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan dau tu vao céng tac bao vé méi trudng. Noi
chung, can phai cé cac chién lugc cht ddng vé néng nghiép sinh thai nham ludng trudc va ngan chan suy
thodi moi trudng ngay tir dau. Trén thuc té, diéu nay cé thé thuc hién dugc théng qua tang cudng nang luc
va ha tang nham theo doi, hoc tap va thuc hanh theo cach méi, dau tu vao cac khau tir phong thi nghiém
t&i thu thap sé liéu, tap huan nghiép vu vé tiéu chuan ky thuat va ky nang két n6i. Ngoai ra cing c6 thé huy
dong cac bén lién quan, xay dung quan hé déi tac cdng tu va can thiép tir cap ndéng trai téi cap canh quan
cla huyén, tinh va vuing. Vi du c6 thé dp dung cac nguyén tac nay dé€ xay dung cac hé sinh thai nong nghiép
tai cac vung cay cong nghiép va vung néng-lam nghiép tai Tay Nguyén.
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Quan ly rui ro khi hau theo huéng thich ting. Nén néng nghiép Viét Nam bi de doa béi cac rui ro ctia bién
déi khi hau nhu bién déng lugng mua, bién déng nhiét do, nudc bién dang va tinh bat tréc ¢é hiiu ctia bién
déi khi hau. Vi vay, cdng tac xay dung chién lugc thich ing vai bién déi khi hau ctia Nha nudc can di theo 3
hudng, bao gobm viéc xay dung cac nguyén tac vé quan ly thich ting, tang cudng néang luc ting pho théng
qua thuc daynang luc sang tao & cac cdp va uu tién cac chién lugc gidam thiéu rui ro (con goi la chién lugc
“khéng hoi tiéc”). Can cai tién cdng tac quan ly ngudn nudc. Trong boi canh canh tranh ngay cang tang vé
st dung dat, nudc va ngan sach, Viét Nam can lién tuc cai tién cong tac thay Igi theo huéng tang hiéu qua
va tinh trach nhiém. D€ thuc hién muc tiéu dé, B6 NN&PTNT can lam viéc véi cac dia phuong va céac té chic
st dung nuéc dé thac day va khuyén khich tudi tiéu sao cho pht hgp hon véi nhu cau ngudi dung bang cach
diéu chinh cac bién phéap uu dai, gidam bét viéc chi dao tur trén xuéng, thic ddy co quan quan ly va té chic
st dung nudc cung nhau giai quyét van dé.

Néng luc canh tranh trén thi trudng trong nu'éc va quéc té

Tang cudng cac hanh déng tap thé nham xay dung chuéi gia tri canh tranh va bao trum. Chinh ph c6
thé hé trg cac t6 chic ngudi tiéu dung hodc nha san xuat (va cac hiép hdi nganh hang) theo hai huénggitp
tdng cudng nang luc té chic va théng qua cac cong cu phép ly. Hién nay mot s6 hiép héi thuc ra dang lam
dau méi cho Chinh phu, nhung trong tuong lai cac té chic d6 can gil vai trd 16n hon vé ky thuat va/hodc
thuong mai. Tuy hgp déng néng san cha yéu lién quan dén doanh nghiép tu nhan, nhung khéng hiém
trudng hgp Chinh phi c6 thé tham gia hé trg nham thuc hién cac muc tiéu réng hon, vi du tang truéng bao
trum, an ninh luong thuc hodc bao vé tai nguyén thién nhién (tuy rdng cach lam nay van c6é nhugc diém cua
no). Trong mot s6 nganh, vi du nudi tréng thay san, gao dac san, trai cdy, rau hoa, c6 thé xem xét hinh thanh
cac cum lién két nganh va Nha nudc c6 thé can thiép giup da.

Tang cudng nang luc ca khu vuc cdng va khu vuc tu nhan nham dam bao an toan thuc pham. Bé déi
pho véi cac thach thiic vé an toan thuc pham, Viét Nam da tién hanh stia déi cac quy dinh trén linh vuc nay,
dau tu vao cac phong thi nghiém, déi méi ca cau té chuc, vi du gidm sé bd phu trach an toan thuc pham tu
6 xudng con 3. Viét Nam cling chuyén hudng tap trung tir an toan thuc pham cho xuat khau sang thi trudng
trong nudc. D€ thuc hién nhimng thay déi nay, Chinh phl can gidi quyét van dé nhan luc va tai chinh mot
cach sang tao. Vi du, Chinh pht c6 thé xem xét mé hinh déng quan ly ma theo d6 khu vuc tu nhan sé gil vai
trd 16n hon dé cung nhau giai quyét nhiing han ché gap phai. Nhung du thé nao ciing can c6 hé trg ky thuat
va cac hinh thic hé trg khac dé gitip doanh nghiép tu nhan, nhat la cac doanh nghiép ché bién thuc pham
quy mé vira va nhd va mang lugi phan phéi phi chinh thuc, dé ho nang cao nang luc quan ly an toan thuc
pham. Can ap dung cach ti€p can dua trén rui ro dé xay dung cac bién phap can thiép rd rang.

Xac dinh lai vi thé va xay dung lai hinh dnh ctia néng nghiép Viét Nam nham thic day thuong mai
trong nganh thuc pham va cac nganh néng nghiép khac. Trudc tinh trang hang xuat khau Viét Nam it
dugc biét dén va gia tri thap tai thi trudng nudc ngoai, Chinh pht can thuc hién mét sé bién phap nham
khang dinh lai vi thé va xay dung thuong hiéu. Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém nhing nuéc khac
trong linh vuc nay. Tai moét sé nudc, nhiing chién lugc nhu vay cling véi ap luc canh tranh va co héi thi trudng
da dan dén su phat trién cac san pham riéng biét va tao thém gia tri gia tang. Trén thuc t€, thuong hiéu san
pham quéc gia hodc vung-la su két hop gilia cac yéu td marketing, bao vé phap ly, quan ly chat lugng-c6 thé
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tao ra su phat trién manh mé trén thi trudng trong nudc va quéc té. Nang cao thuong hiéu qudc gia trong
mot s6 nganh ¢é thé gitp thu hat dau tu nudc ngoai, khach du lich, hé tro phat trién thi trudng trong nuéc
va qudc té.

Nhin chung, trong th&i gian téi, viéc can lam dau tién la phai gidi quyét thach thic dai han vé nang luc
canh tranh va phat trién bén vilng ndng nghiép, doi héi phai c6 su can thiép da nganh cta Chinh phu
va phéi hop hanh déng ctia cac bé. Cac bién phap cai cach chinh (vi du trong dat ciia doanh nghiép nha
nudc, khoa hoc cong nghé, phan cap va phéi hop quén ly nha nuéc) khéng thé chi dugc thuc hién riéng bai
B& NN&PTNT. Thit hai, dé hién thuc hoa khat vong, Chinh pha can dau tu c6 lua chon vao mét sé hang hoa
va dich vu céng, déng thai khuyén khich néng dan va cac doanh nghiép tu nhan dau tu va phat huy sang
kién. No6i ngan gon, Chinh pht can gidm chi dao va tang kién tao.

Cau truc bao cao

Bao cao nay nghién citu cac qua trinh chuyén déi gép phan dinh hinh quy dao phat trién cia nganh
néng nghiép Viét Nam, trong dé Chuong 1 sé tap trung nghién cltu cac thay déi ciu trdc gan day va
Chuong 2 sé so sanh moét s6 chi tiéu clia ndng nghiép Viét Nam véi mét s6 nén kinh t& mdi néi chau A.
Chuong 3 phac thao kich ban tuong lai va dé ra mét sé muc tiéu can thuc hién trong khoang thai gian 10-
15 nam t6i; cing véi dé la nhiing thach thuc chinh sach va thé ché can giai quyét. Chuong 4 téng hgp kinh
nghiém quéc té, néu bat vi du vé cong cu chinh sach va cach ti€p can thuc dung ma Viét Nam c6 thé tham
khao trong qua trinh giai quyét cac thach thiic trong mét sé thap ky téi. Vi nhiing kinh nghiém nay Viét
Nam can vach ra con dudng riéng ctia minh-dua trén hoan canh kinh té, xa héi va sinh thai dac thu cla riéng
Viét Nam-dé trién khai tdm nhin clia dat nudc vé mot hé thédng nganh kinh doanh néng nghiép hién dai.
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huyén déi cau truc 1a mét dic
‘ diém co ban trong qua trinh

phat trién, né via la nguyén
nhan, vira la két qua cda tang truéng
kinh té&. G cap vi md, chuyén ddi cau tric
thudng thé hién nhiing bién dong I6n
vé nhan khau-giam ty 1& sinh, t0, di cu
ndi dia, d6 thi hoa (Hinh 1)-va cac bién
doi khac trong nén kinh té, vi du giam ty
trong néng nghiép trong GDP va téng
viéc lam (Hinh 2) cing véi su hinh thanh
va phat trién cda khu vuc cong nghiép
va dich vu hién dai (Timmer va Akkus
2008). Khi thu nhap tang Ién, ty Ié chi
cho luong thuc, thuc phdm va cac hang
hoa thiét yéu khac sé giam xuéng mac
du gia tri tuyét doi tang.

Thay d®i cau tric ciing dién ra trong
ndi bo nganh néng nghiép va kinh
té néng thén du tinh chat, quy mé
va téc do dién ra tai méi nuéc mot
khac. Xu thé chung thudng bao gom
qua trinh tap trung rudéng dat va tang
quy mo san xuat, giam lao dong thu
cong, tang cudng c¢a gidi hoa va su
dung vat tu dau vao, thay déi cach sur
dung dat, tang ty trong viéc lam va thu
nhap phi néng nghiép trong khu vuc
nong thén vathay déi co cau nganh
hang trong GDP nong nghiép (Dawe
2015). G mbi nudc, muc do thay déi
cau tric nébng nghiép phu thudc nhiéu

Hinh 1: Ty 1& dan s6 d6 thi khu vuc Dong A va Bong Nam A, 1950-2050
0/0
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Nguén: Co s¢ dit liéu dan sé cla Lién hgp quéc.

Hinh 2: Ty trong nbng nghiép trong GDP, viéc lam mét s6 nudc, 1980-2011
Gia tri gia tang nong nghiép trong GDP
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Viéc lam trong néng nghiép so vdi téng viéc lam

Chusi s6 lieu bat dau ndm 1980, géc trén bén phai, sau d6 dich chuyén xuéng phia duéi bén trai,

nam cudi cung 14 2011.

Nguén: Chi s8 Phat trién Thé gidi

vao dac diém nhan khau, nguon tai nguyén ndéng nghiép - sinh thai, trinh d6 phat trién ha tang va su thay
déi nhu cau ngudi tiéu dung trong nudc va qudc té. Pong thai, quy dao va hién trang chuyén déi néng
nghiép, ndéng thén dién ra tai moi vung mot khac.

Bén canh khau san xuat, thay déi cau truc dién ra ca trong chuéi gia tri lién quan dén giao nhan van
chuyén, so ché, ché bién tinh va ché bién sau, phan phéi va marketing cac san pham thuc pham va néng
san khac. Cac don vi san xuat nho, thi€u lién két, ban san pham thé dan dugc thay thé hoac dugc bé sung bai
cac chudi gia tri dong b, gan két, da dang va dugc dau tu tot hon (vi du kho lanh gitp dam bao chat lugng va
an toan thuc phdm cho cac san pham cé gia tri cao nhung mau héng) (Reardon va cdng su 2014). Hé théng
nganh kinh doanh néng nghiép hién dai lién két cac khau san xuat, ché bién va mét loat cac dich vu lién quan.
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Hé thong nay cling ngay cang géan két hon vdi thi truang thé gidi théng qua thuong mai, dau tu tir nuéc ngoai
va ra nuéc ngoai va déi khi théng qua lao dong di cu. K&t qua cudi cung clia qua trinh chuyén déi cau tric nay
la viéc nganh nong nghiép sé tiém can cac nganh khac vé nang suat lao déng va ty suat lgi nhuan trén von.

Bao cao Phat trién Thé gii 2008 chia cac nudc thanh 5 nhém dua trén ty trong néng nghiép trong GDP
va tong viéc lam nhu sau: “thuan néng, trudc chuyén dai, chuyén déi, d6 thi héa va phat trién.” Tai cac
nudc thuan ndng, trong tam chinh sach la tdng cudng co s& ha tang thiét yéu tai ving nong thon, nang cao
san lugng va ndng suat thong qua maé rong dién tich canh tac va st dung vat tu dau vao hién dai. Muc tiéu hang
dau la d@m bao an ninh luong thuc, gidam nghéo néng thonva gép phan cai thién can can thuong mai. Tai cac
nudc trudc chuyén doi, muc tiéu bé sung la da dang hda néng nghiép va tang cudng dau tu tu nhan. Cac nuéc
chuyén déi va dé thi hoa tap trung hon vao xt ly nhiing van dé va ca hoéi da nganh, vi du van dé an ninh dinh
dudng, an toan thuc pham, nang luc canh tranhva gidm dau chan méi trudng ndng nghiép. Tai cdc nudc nay,
mang luéi an sinh xa hoi sé thay thé viéc thic ddy cung luong thuc truc ti€p cho ngudi nghéo.

Hinh 3 mo ta vi tri hién tai cia Viét Nam trén
dudng cong chuyén déi cau tric trong tuong
quan ciing véi cac nudc khac. Quy dao chuyén ddi ¢, i giatang nong nghiep trong GOP
clia Viét Nam kha nhanh, da dua Viét Nam ra khoi 70

giai doan thuan néng dén giai doan chuyén déi chi
sau 15 nam (tU gitta nhiting nam 1990 dén khoang
2010-2011).T6c d6 dich chuyén cda Viét Namtuong =0
duaong véi Trung Quéc, kéo dai tir gitra thap ky 1980
dén khoang nam 2000. T6c dé phat trién trong 2
thap ky qua tai cdc nudc Thai Lan, In-d6-né-xi-a va 30
Phi-lip-pin, xét trén 2 tiéu chi ty trong néng nghiép
trong GDP va viéc lam, chdm hon rat nhiéu.

Hinh 3: Chuyén déi néng nghiép: So sanh Viét Nam
véi cac nudc trong khu vuc
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lam. Ty trong néy da g|ém tu 65% nam 2000 Viéc lam trong néng nghiép so véi téng viéc lam; 2000-2012

xuang con 47% nam 2012 (Chi s& Phéat trién Thé Nguén: Béo cao Phat trién Thé gidi, Ngan Hang Thé Gici 2008.

gidi). Liéu téc d6 nay co duy tri dugc hay khong con

tly thudc vao cac yéu té nam ngoai nganh néng nghiép, cu thé Ia muc dé tang téc nganh dich vu va nganh
cdng nghiép ché tao tham dung lao dong. Kinh nghiém khac nhau tai cdc nudc rat dang cha y. Tai Trung Quéc,
néng nghiép chiém ty & lao d6ng tuong tu la 47% nam 2004 va dén nam 2011 ty lé nay gidm xuéng con 35%.
Ngudgc lai, tai Phi-lip-pin phai mat 2 thap ky, tir 1993 dén 2012, ty lé lao dong ndng nghiép mai giam tir 46%
xuéng 32%. Tai Thai Lan, toc dé dién ra ciing cham chap, tir 2001 dén 2012 ty & lao ddng néng nghiép chi
gidm tlr 46% xudng con 40%. Tai mot s6 nudc ngoai khu vuc, vi du Thé Nhi Ky, ty & lao ddng néng nghiép da
giam mét nda, tl 47% xudng 24% trong giai doan 1990-2010.

C6 thé thay trong Hinh 4 ty trong néng nghiép trong GDP va thuong mai ctia Viét Nam tuong déi 6n dinh

ké tur gitta nhiing nam 2000. Trong giai doan 2005-2006, ty trong néng nghiép trong GDP la 19%; con trong
giai doan 2011-2013, ty trong binh quan la 19,4%. Tai khu vuc Déng A va Bong Nam A chi c6 Théi Lan la nuéc
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duy nhat c6 ty trong ndng nghiép trong
GDP ting tir 10,6% lén 12,9%. Tai Viét
Nam, nhiéu nguyén nhan gép phan lam
cho ty trong néng nghiép trong GDP
khéng déi, trong dé phai ké dén gia
hang nong san dién bién thuan lgi trén
thi trudng quoc té, nhu cau ndi dia thay
déi va mét s6 dién bién dac thu trong
nganh. Nhung nguyén nhan quan trong
la do gan day cong nghiép va dich vu
phai doi mat véi mét sé thach thiuc chi
khéng phai do néng nghiép dat thanh
tich tot. Phan tiép theo mo ta nhimng
thay d6i cau tric da dién ra trong nganh

Hinh 4: Ty trong ndng nghiép trong GDP, viéc lam va thuong mai tai Viét Nam,
2000-2013
O/O
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néng nghiép Viét Nam trong thap ky
qua. Mot s6 két qua hoat dong sé dugc
mo ta trong Chuaong 2.

Nguén: OECD2015, theo Chi s6 Phat trién Thé gidi, UNComtrade, Téng cuc Théng ké va Nién gidm Théng ké
Viét Nam, 2013.

Chuyén dai viéc lam néng nghiép va thu nhdp néng thén

Ty lé lao ddng néng nghiép giam xudng. Qua trinh chuyén déi tir cac hoat déng néng nghiép sang phi
néng nghiép cap hé gia dinh dugc thé hién qua co cau thu nhap. Diéu tra Mdc séng Ho gia dinh (VHLSS) cho
thay ty trong thu nhap ho gia dinh tir néng nghiép (ké ca 1am nghiép va thiy san) binh quan ca nudc giam
tu 28,6% nam 2002 xudng con 19,9% nam 2012.
Chitinh riéng cac ho néng thon, thu nhap tur néng
nghiép gidm tir 43,4% nam 2002 xudng con 31,8%
nam 2012, do phan thu nhap tir luong va tién cong

Bang 1: Ty trong thu nhap tir cdc ngudn khac nhau,
2008-2014

Ty lé hé giadinh Nong nghiép Lao dong Doanh nghiép Khac

tang lén va co ty trong cao hon thu nhap ti néng 2008 34,76 2815 12,63 24,36
nghiép ké tir nam 2010. Piéu tra Ti€p can Ngudn 2010 23,36 31,26 13,67 31,66
luc Nong thén (VARHS) dua trén mau dai dién tai 2012 i

' 9 ' A 2014 23,80 44,35 12,28 19,54

12 tinh cho két qua khac moét chat nhung cling xu
thé. HOp 1 cung cap thém chi tiét vé xu huéng va
dac diém da dang hda thu nhap néng thén trong thap ky qua.

Nguén: Theo VARHS giai doan 2008-2014, Newman va Kinghan 2015.

Tuy nhién téc d6 dich chuyén co cau thu nhap tai méi viing rat khac nhau. Ty |é suy gidm nhanh nhat tai
vling déng bang séng Hong, mién nui phia Bic va Bac Trung bé. Tai cac ving khac muc d6 thay déi cham
hon nhiéu. Tai viing déng bang séng Cltu Long va Tay Nguyén, ndng nghiép van la nguén thu nhap chinh,
tai dia ban néng thén cling nhu dé thi (Hinh 5). Muc dé thay déi co cau thu nhap hé gia dinh néng thon tai
moi vung phan anh khac biét vé quy mé dat dai, trinh d6 gido ducva dia ban cu trd cé gan dé thi hay khong.

Do vay, vai trd ciia néng nghiép khac nhau va thay déi véi miic d6 khac nhau tai cac dia ban khac nhau
trong ca nudc. Tai phan I6n khu vuc Tay Nguyén, néng nghiép van dong gép chd yéu vao GDP va tng viéc
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Hép 1: Pa dang héa sinh ké néng thén

Thu nhap phi néng nghiép cta cac hd ndng dan Viét Nam dang tang [én. Thong ké cho thay nam 2008, 50% s6 ho
nong nghiép da tham gia vao cac hoat dong kinh té khac nam 2010, bao gém lam cong va doanh nghiép phinong
nghiép (Bang 2). Trong giai doan 2008-2014, ty trong lao dong lamcéng da tang lIén ngay ca khi hoat déng néng
nghiép suy gidm. Hoat déng trong doanh nghiép dién bién that thudng, c6 thé do méi trusng kinh té vi mé khong
6n dinh.

Bang 2: Hoat dong kinh té ho gia dinh, 2008-2014
Nong nghlep,

T;’! Ié% Thuan néng . Th!.lé‘l‘l ThL!.'Ein Néng ngh|ep & Nongnghiép& |3 cong & 1am ¢onq & K!16nq
hé gia dinh lam cong doanh nghiép lam céng doanh nghiép doanh nghiép doanh nghiép lam gi
2008 25,16 4,09 2,39 40,62 11,41 11,50 2,44 2,39
2010 22,38 4,45 3,03 41,91 12,10 10,04 2,93 3,16
2012 20,59 5,73 3,58 43,15 9,35 10,45 2,43 4,72
2014 19,53 5,64 3,76 45,62 6,79 10,36 3,39 4,91

Hoat déng ctia ho gia dinh c6 thé quy vao mét trong 8 nhém: néng nghiép, lam thué, doanh nghiép va su két hgp cac hoat déng nay hodc hoan toan khéng lam gi.
S6 mau diéu tra n = 2.181. Nguén: Theo VARHS 2008-2014, Newman va Kinghan 2015.

Diéu tra VARHS ciing cho thdy hién tugng da dang héa hoat déng kinh té ctia hé néng thén chd yéu dugc thic
ddy bai ca héi thu nhap. Thu nhap thap va céac cu séc thudng la ly do quan trong nhat ddy néng dan ra khai san
xudt nong nghiép (Newman va Kinghan 2015).

Xem tiép trang sau.

lam; hau hét cac ho gia dinh ndng  Hinh 5: Ty trong néng nghiép trong thu nhap hé gia dinh theo viing,
thén van c6 nguén thu cha yéu tu  2002-2012

néng nghiép-tlr chinh ruéng dat cta  ™tong%

minh hodc di lam thué theo thoi vu ™

cho céc hé khac. Tai ving déng bang 7

song Hong, ty 1& ho gia dinh sdng dua  «

vao néng nghiép gidm manh. Hién nay

khé c6 thé goi phan I6n cac hé dé la

hé néng nghiép ma phai goi la “hd

noéng thon lam néng nghiép”. Nguyén

(2011) va Nguyén va cong su (2014)

nhan thdy rang nhiéu ho gia dinh

vung déng bang séng Hong van gilr i ® 2002
@2

dat va tiép tuc canh’ tac, coi d6 nhu N Ty B8 Bong Beng Tru,fg T’fgnmg Bénging Nong  Urban
mot cach tu bao hiém chu khong vi

muc dich thuong mai. Nhiéu hé da bo

canh tac vu Bong.

o
o

~
o

w
o

n
o

=
o

Nguén: Theo VHLSS 2012, GSO 2013

C6 su khac biét vé tam quan trong cta thu nhép, viéc lam néng nghiép giira cac vung, tham chi la
trong tirng vung. Vi dy, tai ving dong bang séng Cltu Long, s6 hd déc canh lda ngay cang giam di ngay ca
khi nang suat tang lén. Diéu tra nam 2009 cho thdy rang tai cac vung tréng lda, cac ho cé dién tich canh tac
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Hép 1, tiép.

S6 liéu diéu tra cling cho thay noi chung da dang héa gitp tang thu nhap va doanh nghiép ho gia dinh mang lai
lgi ich cao nhat. Cac hoat dong phi ndbng nghiép cling gitp tang muc chi tiéu binh quan dau ngudi va giam muc
dd tén thuong trudc cac cl soc, nhat la d6i vai nhiing ngudi cé tay nghé. (Imai va cong su 2015, Hoang va cong su
2014). Hién tugng tha vi & day la viéc gidm lao dong néng nghiép do tang lao dong phi néng nghiép lai khong lam
giam thu nhap t néng nghiép. (Hoang va cong su 2014). Dong thai, viéc lam phi ndng nghiép dudng nhu lam gia
tang khodng cach thu nhap gitia hé nghéo va hé giau (Mang lugi Phat trién 2003).

Nhiing két qua quan sat nay phu hgp véi ly thuyét vé da dang héa thu nhap ma theo d6 da dang héa tang ti lé
thuan vdgi thu nhap va tai sdn nhung ciing lam tang bat binh ddng. Ly do & day la cac ho cé diéu kién c6 nhiéu
kha nang tham gia vao cac hoat déng tao thu nhap cao hon la cac ho nghéo. Yéu t6 nay lai cang thé hién ré hon
khi qua trinh da dang héa lién quan dén cac yéu t6 "ddy” nhu cac cu s6c hay co hdi sinh tén (Newman va

Kinghan 2015).

Bang3: Co cau thu nhap ho gia dinh tréng lta ving déng bang séng Cliu Long

Quy m6 ruéng

<1 Ha Trung binh
%

1-2 Ha Trung binh
%

2-3 Ha Trung binh
%

>3 Ha Trung binh
%

Téng Trung binh

%

Téng thunhap

/ ngudi
849
100

1.165
100

1.901
100
1.933
100

1.312
100

Nguén: Vién Nghién ctu Phat trién Mekong 2009.

dudi 1 ha kiém dugc phan I6n thu nhap
tr hoat dong phi ndng nghiép (Bang 3).
HO gia dinh c6 1-3 ha dat co ty trong thu
nhap déu nhau tu trong IUa, chan nuoi
va phi ndng nghiép. Chi c6 cac ho cé tu
3 ha tré 1én méi c6 ngudn thu nhap
chinh (trén muc nghéo) tir trong lda.

Thu nhap tir lia

/ nguai tréng khac/ngudi
151 84
18 10
284 72
24 6
658 26
35 1
1.296 10
67 0
535 56
41 4

Bang 4: Thay d6i khoang cach thu nhap néng thén - dé thi

2002
Ca nuéc 356
Do thi 622
Nong thon 275
Ty |é NT/DT 2,3
Khodng céch BT/NT 347

2004
484
815

378,1
2,2
437

Pon vj tinh: nghin déng. Nguén: VHLSS 2002-2012, GSO

Thu nhap tifcdy Thu nhap chan nuéi

Thu nhap phi

thay sdn/ngudi  ndéng nghiép/ngusi
82 533

10 63

359 449

31 39

728 490

38 26

88 540

5 28

209 512

16 39

2006 2008 2010 2012
636 995 1.387 1.999
1.058 1.605 2.129 2.989
505,7 762 1.070 1.579
2,1 2,1 2.0 1,9
552 843 1.059 1.409

Khoang cach chénh léch thu nhap tuyét déi gitia hai dia ban néng thén va dé thi ting 1én, mac du ty
1é giam xuéng (Bang 4). Khoang cach thu nhap ngay tai dia ban néng thén ciing tang 1én. Thu nhap binh
quan dau ngugi gitta nhom 20% nghéo nhat va 20% giau nhat da tang tur 6 lan (2002) 1én 8 lan (2012). Su
chénh léch nay thé hién dac biét ro tai Tay Nguyén, phan anh su khac biét vé quy mo, chat lugng rudéng dat
va muc dé su tham gia vao chudi gia tri san xuat hang hoa trong khu vuc. Tai d6 thi, hé s6 Gini (do ludng
chénh léch thu nhap trong thang gia tri tur 0 tGi 1) da giam tu 0,420 nam 2002 xudng 0,385 nam 2012.
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Hinh 6: Di cu trong nudc, 1999-2009 Nguoc lai, hé 56 nay tai nong thon
19 trong di cu% Triéw ngudi tang trong cung giai doan tu 0,360 Ién
100 70 0,399 (IPSARD theo s6 liéu VHLSS).

Chénh léch vé co hoi thu nhap la ly do
chinh dan dén di cu lao déng, ké ca
50 ndi vung va ra bén ngoai (H6p 2). Tai
Viét Nam, hién tugng di cu dién ra trén
nhiéu phuong dién, khéng chi tu
nong thén ra doé thi, ma con cd tu
vung néng thén nay sang vung néng
thon khac (Hinh 6).

90
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@ BT - NT
20 @ NT- BT

@ NT - NT
10 o .
—Toéng s6,
thang
0 bén phai

30
40

30

20

10

0

1999 2009

Ngudi di cu ndm 1999 la ngudi séng tai noi khac trong ndm 1999 so vdi nam 1994; ngudi di cu nam 2009
la ngudi s6ng & noi khac nam 2009 so v6i nam 2004. Nguon: sé liéu GSO 2011

Hép 2: Di cu va tién gui vé

Ty lé di cu néi dia, gébm di chuyén noi tinh va gilta cac tinh, tai Viét Nam kha cao. Diéu tra dan s6 nam 2009 cho thay
8,5% dan s6 thudc dién nay, trong d6 sé di chuyén noi tinh va gilra cac tinh gan nhu nhau. Chinh pht du bao sé
ngudi di cu sé tiép tuc tang (S8 liéu trong HOp nay dua trén Narciso 2015). Xu thé nay bat dau ti khi thuc hién Déi
mai trong thap ky 1980. Nhiéu ngudi Viét Nam ra do thi, noi c6 téc do phat trién nhanh hon, dé tim co hoi kinh té.
S6 lieu gan day tir cudc diéu tra VARHS giai doan 2012-2014 tai 12 tinh cling cho thay xu hudng di cu manh.
Khodng 20% s6 ho diéu tra cho biét cé it nhat 1 thanh vién di cu va 48% s6 d6 ra di tim viéc lam (nhimng ngudi khac
di hoc, doan tu gia dinh, thuc hién nghia vu quan su). Tai mét s6 tinh, ty 1& ho gia dinh c6 it nhat mét ngudi di cu
(vinh vién hodc tam thai) cao han han cac tinh khac. Vi du, Nghé An la 47%, Quang Nam, D4c Lac, Lam Déng la 27-
28% (tuy nhién s6 ngudi di xa tim viéc nho hon con s6 nay). Tinh chung trong nam 2014, c6 73% s6 ngudi di cu di
chuyén tur tinh nay sang mét tinh khac, 47% s6 ngudi dén céac trung tam I6n nhu Ha Noi hodc thanh phé H6 Chi
Minhva 10% ra nudc ngoai (tang nhiéu so véi ty 1& 1% nam 2012).

Né6i chung, néu tinh dua trén chi tiéu cho an uéng va thu nhap thuan theo VARHS thi cac ho gia dinh c6 ngudi di cu,
nhat la nhirg ho c6 nguai di kiém viéc cé kinh té tét hon cac ho khac, nhung khong ré day la nguyén nhan hay két
qua cda hién tugng di cu hay ca hai. Tién gui vé qué giai thich phan nao hién tugng nay, do ngugi di lam an xa
thudng gui tién vé qué mac du day khéng phai la nguén thu nhap déu dan. Vi dy, trong cac nam 2012 va 2014, ty
I& ho gia dinh nhan dugc tién gui vé 1a 25% va 45%.

Theo VARHS, cac ho gia dinh nhan tién gui vé thudng st dung vao tiéu dung hang ngay va thanh toan dich vu thiét
yéu (45-55%) va tiét kiém (11-15%); phan con lai dugc st dung cho chi tiéu vao cac dip dac biét, y té va giao duc.
Clng can luu y rang mét so lao dong di cu cling nhan dugc tién ti gia dinh, 7% nam 2012 va 14% nam 2014. Qua
d6 c6 thé thay tinh canh dé bi tén thuong cla ho.

Hién tuong di cu nhin chung khéng tuong quan chat ché véi cac cd séc tu nhién hoac kinh té (mdc du c6 tuong
quan c6 y nghia théng ké d6i vai cac cl séc tu nhién).

Xem tiép trang sau.
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Hép 2, tiép.

Nhung di cu dudng nhu da gilip cac ho gia dinh (ing pho véi cac ci séc-gitp 6n dinh muc chi tiéu binh quan dau
nguai-it nhat la trong trudng hgp di tim viéc & noi khac. Két qua nay phu hgp véi nghién ctiu vé di cu gan day, theo
d6 di cu lién quan dén chién lugc da dang hda rti ro thu nhap cdia hé gia dinh, nhat la trong truéng hop thanh vién
gia dinh di tim viéc & mot thi trudng lao déng khéac. Cac nghién cliu trude day vé di cu chd yéu quy nguyén nhan
di cu tlr ndbng thén ra dé thi do chénh léch thu nhap gitra cac dia ban (Harris va Todaro 1970) va cac yéu té nhu bat
6n dinh thu nhap va nghéo (Stark 1991).

Thay d6i sit dung dat néng nghiép va co ciu san xuat

Co cau stir dung dat caa Viét Nam thé hién tam quan trong cuia lua gao trong chinh sach va dau tu céng
trudc day va cach thiic néng nghiép Viét Nam phan (ing trudc cac co hdi trén thi trudng quéc té giai
doan tir 1990 tré vé sau. Mac du da chuyén déi 700.000 ha dat ndng nghiép sang phi néng nghiép (cho
muc dich céng nghiép, thy dién, phat trién dé thi) nhung téng dién tich dat néng nghiép van tang 15% ké
tu nam 2000. Trong giai doan 2001-2003, dién tich dat ndng nghiép vao khoang 8,9 triéu ha. Con s6 nay tang
|én 10,2 triéu ha trong giai doan 2011-2013 (GSO).

TU ndm 2000, dién tich dat trong lua thay déi rat it, dao déng trong khodng 4-4,2 triéu ha. Ngay ca nhu
vay thi dién tich gieo trong cling tang trung binh 1,7%/nam trong giai doan 2000 - 2010 do canh tac 2-3 vu
ma&i nam." Dién tich gieo tréng lta mét s6 nadm vugot 7,5 triéu ha. Dién tich gieo trong cay hang nam khong
thay do6i dang ké trong giai doan cho dén gilta nhirng nam 2000, nhung trong vai nam gan day da tang Ién,
cht yéu la ng6 va séan. Dién tich trong cay hang nam khac da tang ti 2 triéu ha trong thap ky 2000 lén 2,3
triéu ha trong giai doan 2011-2013.

Tuy nhién, thay d&i co cau st dung dat I6n nhat lai khéng lién quan nhiéu dén thi truéng trong nuédc.
Dién tich trong cay lau nam tang khodng 7%/nam, tir 2,2 triéu ha thap ky 2000 Ién 3,8 triéu ha giai doan
2011-2013, bao gém nhiéu loai cay trong, nhung dang ké nhat la ca phé va cao su. Dién tich nudi tréng thay
san tang manh trong giai doan 1990 dén gilta nhiing nam 2000 va sau d6 gilt 8 muc 6n dinh 1 triéu ha. Nhu
sé thao luan thém trong phan sau, mé& rong san xuat ndng nghiép ch yéu nham dap ing nhu cau xuat khau
va gay ra anh hudng nghiém trong t&i méi trudng. Vi du, tai vung cao nguyén, viéc maé rong dién tich ca phé,
cao su va san da pha hay riing tu nhién, lam anh hudng téi da dang sinh hoc vagay thoai hda dat. Viec ma
rong cac dam tém gilra thap ky 1990 va gitra thap ky 2000 da chiém dat trong lda va pha hay khoang ¥: dién
tich riing ngap man tai ving déng bang séng Cltu Long (Nair 2015).

& cap vi mé, da dang héa cay trong chi méi bat dau & Viét Nam. Lua van |a cay trong chi dao mac du
cach thuc tiéu dung da thay déi dang ké (nhu sé chi ra & phan sau). Chinh sach st dung dat da han ché muc
dé da dang héa cay tréng, do viing dong bang dugc tugi tiéu danh riéng cho san xuat lda va han ché trong

1 Tai dong bang song Cliu Long téc do quay vong dat tang tir 1,6 nam 1990 lén 1,91 nam 2000 va 2,10 nam 2010. Nam 2000 chi c6 11% dién tich gieo tréng 3 vy,
nhung ndm 2010 ty 1& nay la 27%. Tuy c6 lam cho t6c d6 quay vong tang lén nhung vu 3 da gay ra nhiéu van dé vé moi truong. Ngan 10 tu nhién da lam han ché
lugng phu sa va ria troi tu nhién lam cho néng dan ngay cang phai st dung phan bén va thudc trir sau nhiéu hon nita.
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cac loai cay khac. C6 dén 90% dién tich gieo trong lda trén ca nudc dugc thuc hién trén cac loai dat nhu vay
(Giesecke va cong su 2013). Trong nhiéu nam, hau hét né luc maé réng dién tich tudi tiéu va phan Ién nghién
cttu va khuyén néng ctia Nha nudc tap trung vao tang san lugng ltia qudc gia va dia phuong.

Hinh 7 so sanh co ciu st dung dat ké tir nam 1990 tai Trung Quéc va Viét Nam. San xudt néng nghiép
cta Trung Quéc chuyén hudng theo thi trudng trong va ngoai nudc. Trong giai doan 1990-2010, dién tich
tréng cay an qua va rau tang tu 15 1én 40 triéu ha. K& tir nam 2000, dién tich thu hoach ngé tang ti 22 1én

33

triéu ha. Viét Nam hién van trong giai doan dau da dang hoéa cay trong. Dén gan day Viét Nam mai nhan

thay su can thiét va ca hoi san xuat cac loai cay trong ngoai lua dé bat dau chuyén huéng nguén luc céng
sang cac loai cay trong do.

Hinh 7: Ty lé dién tich tréng mot sé loai cay luong thuc tai Trung Quéc va Viét Nam

Trung Quéc Viét Nam
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Nguoén: FAOSTAT.

San xuat néng nghiép tai Viét Nam dugc thuc hién duéi cac hinh thic té chiic san xuat khac nhau. Téng
diéu tra néng nghiép cho thdy cac loai hinh té chic san xuat nhu sau:

e HO nong nghiép gém 8,9 triéu hd nam 2011 (nam 2001 la 10,1 triéu ho).?
e Trang trai, gém 126.000 don vi nam 2011 (nam 2001 la 61.000).

e Doanh nghiép néng nghiép, gbm 2.536 don vi (nam 2001 la 2.136). Tuy hau hét cadc doanh nghiép néng
nghiép la doanh nghiép tu nhan nhung gan 2/3 téng vén dau tu thudc cac doanh nghiép do Nha nudc
nam 100% hodc da s6 von s& hitu. Hop tac xa néng nghiép, gbm 6.302 don vi (nam 2001 la 7.237).

e Cac ca s& khac, gébm céac tram do UBND xa va cac co quan khac quan ly, cac doanh nghiép va ca nhan
ngudi nudc ngoai.

Khoang 90% dat néng nghiép thudc cac hé néng nghiép va cac trang trai, 6% thudc cac doanh nghiép,
s6 con lai thuéc cac co s& khac. Da phan cac hd néng nghiép c6 quy mé rat nhé. Theo Téng diéu tra néng

2

Ngoai ra con cé cac hd nudi trong thiy san (617.000 nam 2011) va hé san xuat lamnghiép (52.000).
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nghiép, co cau thanh phan kinh té trong néng nghiép thay déi rat it (Hinh 8). Nhém c6 quy mé san xuat nho
nhat, duéi 0,2 ha, chi€ém 26% téng s6 cac hd trong nam 2001 va 35% nam 2011. C6 |é sy thay d6i d6 dién ra
do nhém hé ¢6 tlr 0,2 dén 0,5 ha, tiép tuc bi chia nho, thé hién qua viéc nhom nay giam tir 41% xuéng con
34%. Nhém cé quy mé I6n nhat, trén 2 ha, tang nhe tir 5% Ién trén 6%.

Hinh 8: Cacho ndéng nghiép chia theo dién tich dat, 2001va 2011
2001 2011

Rudng>=2ha
Rudng =<0.2ha

Rudng =<0.2ha Ruéng>=2ha

0.5>Rudng<2ha

0.5>Rudng<2ha

0.2>Rudng<0.5ha 0.2>Rudng<0.5ha

Nguén: Téng diéu tra néng lam nghiép va thay san, 2006 va 2011, GSO

Thuc té nhiéu noi cho thay cac hé quy mé rat nhé lai thu dugc hiéu qua cao - tinh theo san lugng binh
quan trén dién tich dat canh tac va nguén luc khac. D6i vai mot s6 loai cay trong, két qua nghién cliu cho
thay hiéu qua va quy mé tuang quan ty 1é nghich, trong mot sé trudng hgp tuong quan hinh chir U, tic la
hiéu qua tang dan véi quy mé dén mot muc d6 nao do, sau do6 giam khi quy mé tiép tuc tang. Nhung quan
niém “nhé la tét” nay chua tinh dén van dé quan ly rdi ro ctia chli hé, cac chi phi giao dich khi phai thu gom
san pham clia nhiéu hé nhé dé mang ra thi trusng.

Trong trudng hop Viét Nam, cdc hé néng dan nhé khéng dat hiéu suat cao do ruéng dat manh man,
phan tan. Tai nhiéu noi rudng dat dugc chia déu cho moi ngudi. Dat chat lugng tét va xau cling dugc chia
déu. Két qua la cac hé co tur 3 dén 4 manh ruéng, tham chi nhiéu honva cac manh rudong dé lai cach xa
nhau. Thuyc té€ d6 anh hudng dén nang suat lao dong va hiéu qua quan ly. Mdc d6 manh man tai moi dia
phuong khac nhau do dac diém dia hinh, mat dé dan s6, cach thiic phan bé dat, cac yéu té lich st va van
héa khac. Nhin chung, hai ving c6 miic @6 manh mun cao nhat la vung déng bang song Héng va mién
nui phia Bac. Miic @6 manh mun doéi véi dat trong cdy hang nam cao han dat 1am nghiép, dat trong cay
ldu nam va thuy san.

Chinh phu Viét Nam dé ra muc tiéu giam muic d6 manh mun dat dai théng qua chuong trinh dén dién
d@éi thira, khuyén khich cac hd néng dan ddi ruéng cho nhau dé c6 cac manh lién thira va gia nhap hap tac
xa.Tai moét s6 nai, ndbng dan cho doanh nghiép thué dat va mét sé thanh vién gia dinh tiép tuc lam viéc trong
cac trang trai dugc quan ly chuyén nghiép hon. Cac chuong trinh nay da mang lai mét sé hiéu qua, nhat la
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tai ving déng béng song Héng. Tinh chung ca nudc, s6 thita binh quan méi ho da gidm tif 4,27 ndm 2004
xudng con 2,83 nam 2014 (Brandt 2015). Tuy vay, tinh trang manh mun dat dai van la can tré dang ké déi véi
qua trinh hién dai héa ndng nghiép. Tai hau hét cac dia phuang trong ca nudc, thi trusng cho thué dat van
chua phat trién do han ché vé quy mé thiia ruéng, chi phi giao dich cao va cong tac dinh gia dat cta chinh
quyén tinh. Tuy vay, kinh nghiém gan day tai Trung Qudc cho thay phéi hgp chinh sach tét cé thé tang téc
dugc qua trinh don dién tai Viét Nam (Hop 3).

Hép 3: Dén dién tai Trung Quéc

T nhirng ndm 1980 dén gilta nhiing nam 2000, quy Mo trung binh ruéng dat tai Trung Quéc giam xuéng do dan
s6 tang lén va do nhiéu dién tich dat ndng nghiép bi chuyén sang cong nghiép va d6 thi hoa. Ké tir dé qua trinh
don dién da bat dau xay ra tai mét s6 dia phuong. Qua trinh nay dién ra dudi stic ép cla chi phi lao déng tang va
hién tugng lao dong di cu. Viéc don dién dugc hé trg thém bai: (i) chinh quyén dia phuong thanh lap co quan giao
dich dat dai (co quan nay c6 chiic nang cung cap théng tin, thiét ké hgp dong va giadi quyét tranh chap); (i) chinh
sach hé trg bang céac hinh thiic bao lanh tién vay va cung cap von uu dai cho cac du an dau tu trang trai Ién; va (iii)
hinh thanh mét thi trudng dich vu co gidi héa hoat dong tich cuc.

Bao cdo clia tac gia Huang va Ding (2015) cho biét trong nam 2013 cé khoang 53 triéu hd néng thén (chiém 23%
téng s6 hd) da cho thué mét phan dat néng nghiép. Cudc diéu tra thuc hién tai Pong Bic va Béc Trung Quéc cho
thay quy mé ruéng dat mot hé néng dan da tang tir 1,03 ha nam 2008 lén 1,73 ha nam 2013. Dong thai vai viéc
tang quy mé rudng dat, sé lugng hop tac xa va doanh nghiép cling tang lén. Cac hgp tac xa va doanh nghiép néng
nghiép c6 quy mé lan lugt la 200 ha va 100 ha chi€ém khoang 20% téng dién tich dat néng nghiép trong vung (ndm
2013). Trong giai doan 6 nam truéc dé con sé nay rat nho.

Co cau hd néng nghiép Viét Nam so véi cac nudc Pong Nam A nhu thé nao? Dién tich canh tac binh quan
moi lao dong ndng nghiép clia Viét Nam chi dat 0,34 ha, chi bang khoang mét nira (0,6 - 0,8 lan) so véi Cam-
pu-chia, Myanmar hay Phi-lip-pin. Co cau ho néng nghiép Viét Nam gidng vai In-dé-né-xi-a nhat. Tai In-d6-
né-xi-a, khoang 30% ho néng dan ¢ duéi 0,2 ha, 26% c6 tir 0,2 dén 0,5 ha, 18% cé tir 0,5 dén 1 ha, 15% cb
tu 1 dén 2 ha va 12% c6 trén 2 ha dat nong nghiép. Cac dén dién I6n tai In-d6-né-xi-a chli yéu trong co lay
dau va cao su.Tai Thai Lan, co cau cac nhédm ndéng dan véi cac quy mé ruéng dat khac nhau khong bién déng
dang ké va con s6 ho néng dan quy mé vira cling 16n han. Nam 2013, Théi Lan c6 khoang 25% ho néng dan
c6 dudi 1 ha dat nong nghiép, 40% tu 1 dén 3 hava 35% trén 3 ha. Nhom cé trén 3 ha chiém khoang 70%
téng s6 dat canh tac. Myanmar lai ¢6 ca cau hd theo quy mo dat rat dac biét. Tai day khoadng 40% sé hé néng
dan khong co6 dat. Trong s6 nhirng ngudi c6 dat, quy mé trung binh 1a 1,6 ha, trong dé ty 1é gilia s6 c6 dudi
1 ha, tir 1 dén 2 hava trén 2 ha gan bang nhau.

Trén nén biic tranh chung d6 cha ca nudc la cac ving véi cac dic diém khac nhau. Vi dy, tai vung déng
bang s6ng HOng vao thai diém 2011, 97% s6 ho cé dién tich dat dudi 0,5 ha va dién tich nay lai bao gém

3 K& tir ndm 2008 khodng 15% sé thita rudng tai khu vic déng bang séng Héng da dugc thuc hién dén dién. Tai cac khu vuc khac con sé nay khéng dang ké, chi
khoédng 7% tai khu vuc bac Trung béva cac noi khac chi la 1%.
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nhiéu manh (3-7 manh) cé quy mé va chat lugng dat gan nhu nhau. Chi c6 0,1% sé hé c6 dién tich dat trén
2 ha tai viing déng bang séng Hong. Tai vling Tay Nguyén, 23% s6 ho ¢é tir 2 ha tra 1én trong khi s6 ho c6
dudi 0,5 ha chi chiém 21%. Tat nhién chat lugng dat khac nhau do phu thudc vao diéu kién thé nhudng, dé
cao, khoang céach téi ngudn nudc. Tai vung dong bang séng Cltu Long, trén 10% sé ho ¢o ti 2 ha dat trg lén;
tai Dong Nam Bo ty 1é nay la 23%.

S6 ho trong lua ca nudc hau nhu khéng dai tir gidta thap ky 2000. Dang ngac nhién la s6 ho tréng lua (9,3
triéu ho) lai I6n hon s6 hd ndng nghiép. Nhu vay c6 thé phong doan moét sé ho phi néng nghiép cling tréng
mét it lGa. Tinh chung ca nudc, quy moé dat trung binh clia mot ho san xuat lda la 0,44 ha. Tai ving dong
bang s6ng Clru Long con s6 nay la 1,2 ha, trong sé d6 13% s6 ho c6 tur 2 ha tra 1én.

San xuat lda tai Viét Nam kha manh min va cé
su khac biét ro gitfa san xuat tu cung tu cdp va  Hinh 9: Thing du san xuét lda tai 6 tinh déng bing
san xuat lia hang héa. K& ti ndm 2000, vung  s6ng Clu Long, 2008
dong bdng séng Clu Long da chiém 2/3 tang Cac huyén c6 sin Iutgng hang nm >225.000 tan
trudng san luong lda toan quéc, tap trung trong

CAM-PU-C

CAM-PU-C;‘;\\

khodng 20 huyén "vua lda” (Hinh 9). Nam 2008 c6
1,4 triéu ho tréng Ua, trong d6 2/3 lugng thang du
[ua hang héa rong (lugng béan trur di lugng mua
lta) do 20% ho cé quy md 16n nhét tao ra’ (tuc la
nhiing hd c6 quy mo rudng dat trung binh 2,74
ha). Khodng 85% thang du dugc tao ra bdi nhém
40% cac ho 16n nhat. Con sé thong ké cho thay xu
thé tap trung san xuat theo hudng thuong mai.
Hau hét lda xuat khau dugc san xuat bai 300.000
ho trong téng s6 9 triéu ho san xuat lda. Diéu nay
giup dé dang xu ly thach thdc d6i véi muc tiéu
nang cao nang luc canh tranh va quan ly chudi gia
tri trong san xuat lda.

. BACLIEU

1,000 tdn/huyén

[ 225-400
B 401-775

Tinh chung ca nudc, nganh chan nudi cling rat | Ngudn: Jaffee va cong su. 2012b

manh mun tuy da bat dau xuat hién cac dau Ban d6 trén khéng phan anh quan diém va su xac nhan cla Ngan Hang Thé Gidi
hléu theo hu‘c'mg tép trung héa.S6 hé chan nuéi vé cac dudng bién, mau sc, tén goi va cac thong tin khac vé Ianh thé ghi trén ban do.
lon da giam ti 7,7 triéu hd nam 2001 xuéng con

4,1 triéu hé nam 2011, mét phan do Chinh pha

thuc hién di doi cac cd s& chan nudi va giét mé ra khoi khu vuc dé thi nham gidm nguy co dich bénh trén
ngudi va gia suc, ting cudng an toan thuc phdm va giam nhe rli ro méi trudng.” Trong s6 cac hod van tiép
tuc chan nudi, honmot ndia chi nudi 1-2 con lgn phuc vu nhu cau clia gia dinh trong cac dip 1€, tét hodc ban
néu can tién gap.

4 Tinh trén doanh sé ban thuan.
5 Trong giai doan 2006-2011 hang triéu ho tai dong bang séng Hong ngling chan nudi lgn.
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Chan nudi hang héa lai c¢6 xu huéng khac. KE tir gitia thap ky 2000, s6 cac hd nuéi lgn dudi 10 con gidm
39% trong khi s6 hd nudi trén 50 con tang 80%.° Tinh trang tuong tu ciing dién ra trong nganh chan nudi
gia cam: s6 ho chan nu6i nhé van chiém da s6 nhung da bat dau xuat hién cac trang trai quy mé vua va lén.
Mot s6 trang trai san xuat theo hgp dong gia cong véi cac doanh nghiép cung cap thiic an va ché bién.

Hau hét tang trudng chan nuéi lién quan dén trang trai quy mé vira va Ién. S6 trang trai chan nu6i dang
hoat dong tang tir 2.000 nam 2001 lén 23.500 nam 2011. Tai thai diém 2011, gan mét ntia sé trang trai nuoi
c6 tlr 200 dau Ign trd [én. Trong nganh chan nudi bo sira, xu thé chung la cadc néng dan, thudng cé khoang
vai chuc con bo s(ia, lién két vGi nhau thanh nhém va giao dich véi bén mua. Trong vai nam gan day da xuat
hién moét sé du an dau tu rat 1én vé nudi bo slia va xdy dung ca s& ché bién hién dai. Cac co sG nay co tu
10.000 dén 40.000 con bo slfa. Tuy moét s6 ca s& san xuat nhé van thanh céng nhung phan 16n san lugng sira
tai Viét Nam dugc san xuat bai cac doanh nghiéphgp nhat theo chiéu doc, quy mé 16n tap trung cha yéu tai
vung ven bién mién Trung va mot sé vung trung du.

Qua trinh tap trung héa tuong tu ciing dién ra trong nganh thiy san, nhat la san xuat ca tra. Vao gilia
va cudi thap ky 2000 c6 hang chuc nghin hé san xuat ca tra. Cac van dé vé quan ly chat lugng nguén
nudc, quan ly dich bénh, gia thic an cao da lam cho nhiéu hé san xuat nho phai ngling san xuat, mot s6 cho
cac doanh nghiép khac thué dat, thué dam nudi. Hién nay cac doanh nghiép ché bién, hgp nhat theo chiéu
doc tao ra 70% san lugng ca tra (truéc day 5 nam con s6 nay mdi la 10%).

Qua trinh tap trung héa ciing dién ra nhung khéng ré nét 1am trong cac ti€u nganh thay san khac.
Trong nam 2011 ¢4 1,7 triéu ho nudi cd, trong d6 75% chi nudi trong cac ao, dam cé dién tich dudi 0,2 ha va
phuc vu nhu cau gia dinh hodc cong dong dia phuong la chinh. Hién cé khoang 320.000 h6 nudi tdbm theo
hinh thiic quang canh hodc tham canh. Nganh nuéi va ché bién tédm ciing dang dién ra qua trinh tap trung
hoéa. Nhin chung, sé lugng co s& nuéi tém kha 6n dinh nhung quy mo lai tang. Hién chi c6 10% s6 co s& co
dién tich dudi 3 ha.

Vé cay lau nam, s6 luong hé san xuat nhé ap dao. Tai nhiéu vliing trong ca nudc cac hé nong dan trong
cdy an qua va cay dac dung (vi du ldy nguyén liéu lam huong hoac lam thudc) trén cac dién tich nho. San
xuat ca phé, ho tiéu, hat diéu phuc vu xuat khdu phat trién manh tai ving Déong Nam Bo va Tay Nguyén. Tai
cac vung nay, 20% sé ho san xuat cé trén 2 ha dat, trong khi dién tich dat canh tac trung binh cua tat ca cac
ho 1a 1 ha. Két qua Téng diéu tra ndng 1am nghiép va thay san nam 2011 cho thay cé trén 640.000 hé tréng
ca phé va 430.000 hé tréng diéu quy mo nhd. Hién c6 khoang 25.000 trang trai trong cdy lau nam véi quy
mo I6n theo hudng tap trung hda. Trong nam 2006, c6 31% sé trang trai cé dudi 3 ha dat va 14% cé trén 10
ha dat. Dén nam 2011, chi c6 5% s6 trang trai c6 dudi 3 ha trong khi con s6 trang trai c6 trén 10 ha tang Ién
37%. Trong nganh cao su, hién c6 hang ngan hé san xuat nho va mét sé it cong ty néng lam nghiép cé
ngudn goc ti ndng lam trudng quéc doanh. San lugng cda hai nhém nay gan bang nhau.

6 Theo T6ng diéu tra ndng 1am nghiép va thay san ndm 2011, khodng 50% san lugng Ion dugc san xuat trong cac ho nudi duéi 20 con; 23% tai cac hd nu6i 20-100 con;
17% tai cac cd s& nudi trén 100 con. Gan 20% san lugng thit lon dugc cung cap bdi chua dén 1% s6 trang trai.
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Nhin chung, Viét Nam hién méi dang & giai doan dau cia qua trinh tap trung ruéng dat nhung téc dé
tap trung san xuat hang héa lai dién ra nhanh hon, nhit la trong nganh chan nuéi, lia gao va mét
phan trong nganh thiy san. Pa s6 cac hd néng dan van khéng thoat ly ma ti€p tuc san xuat néng nghiép,
khong phai do mong mudn hay nghia vu cia ho, ma vi ho bi tac lai va khong tim dugc co hoéi sinh ké phi
nong nghiép moét cach 6n dinh. Nhiéu hé gia dinh, gdm hau hét nhém cé dudi 0,2 ha dat, cé |é sé tiép tuc
bam vao dat ndng nghiép vi nhiing ly do xa hoi hon la kinh té€. Néu gitr dugc dat nong nghiép c6 nghia la
dam bao dugc an sinh, duy tri dugc quan hé gén két véi cong déng va cé 18 1a cd noi nghi huu khi tudi gia.’
Da6i vai nhitng ngudi mudn thoat ly hodc ban dat thi chi phi giao dich qua cao, nhat la déi véi nhimng ho da
hudng lgi ti chinh sach chia déu ruéng dat gom nhiéu manh trudc day. Mot s6 quy dinh dang gay can tré
cho qua trinh tap trung ruéng dat. Vi duy, han ché dat tréng cdy hang nam dudi 3 ha (theo quy dinh hién nay;
Luat Pat dai méi cho phép mét s6 ngoai 1€), hodc chinh sach danh dat canh tac t6t nhat dé trong lda. Lam
nhu vay sé han ché tiém nang thuong mai cla dat trong viéc thu hut dau tu tir cdc doanh nghiép dia phuong
va cac nha dau tu khac (Ngan hang Thé gidi 2012). Tai mét s6 dia phuang, chinh sach han dién va quy dinh
muc dich s&r dung dat da gay ra chi phi co hoi rat 16n déi véi cac hoé ndng dan va céng dong. Chinh hién trang
nay da kim ham su phat trién cac trang trai c& vira va chuyén mon hoéa trong san xuat nong nghiép.?

Nén ndéng nghiép truyén théng cua Viét Nam chi yéu dua trén sic ngudi va gia suc cay kéo, mic dé
stif dung may maéc rat it. Co giéi hda da phat trién nhanh trong thap ky vira qua dudi stic ép clia cac yéu
t6 nhu tang chi phi lao déng, nd luc gidm tén that sau thu hoach va tang cudng chuyén mén hoéa trong
chadn nuobi va rau qua. Nam 2011, may méc da dugce sir dung trong céng doan lam dat va tuét lua doi vai
trén 90% dién tich tréng lda. Miic d6 st dung may moc trong cac cong doan khac nhu sau: gieo hat 23%,
thu hoach 78%, sdy kho 14%. May cay, may bom va cadc mdy thu hoach khac ngay cang dugc st dung nhiéu,
nhat la tai vung déng bang séng Clru Long va nhiing noi ma dién tich thra ruéng I6n hon 1 ha. Theo Téng
cucThong ké, cdng suat may ndng nghiép cling tang Iénvai téc dé ngay cang cao. Téc d6 tang trudng hang
nam tang tu 4,6% trong na dau thap ky 2000 lén 11% trong nitia cudi thap ky 2000 cho dén nam 2011.
T6éng s6 may cay dung trong néng nghiép tang tir 163.000 nam 2000 lén 375.000 nam 2013, theo sé liéu
cla Téng cuc Théng ké.

Thay ddi co cau tiéu thu va chi tiéu cho luong thuc thuc pham

Tu xua dén nay gao van la luong thuc chi yéu ctia ngudi Viét Nam. Cho dén nam 1996, gao van la nguén
cung cap 70% nang lugng tiéu thu. Chi cé mét sé dia phuong mién nui coi mot sé cay luong thuc khac nhu
ngo, san la cay luong thuc chinh. Tinh binh quéan ca nudc, lugng tiéu thu gao theo dau ngudi hang nam da
tang tU 109 kg (1990) lén trén 150 kg vao gitra nhitng nam 2000 cling v3i muc tang san xuat va thu nhap ho
gia dinh, ké ca 2 dan s6 khong tham gia san xuat gao (va theo s6 liéu ctia IPSARD thu nhap cla cac ho gia
dinh nay cling tang). Nhung ké tir nam 2008, xu thé nay da bi ddo ngugc. Muc tiéu thu binh quan dau ngudi
hién nay dang giam va con sé tuyét déi c6 vé da dat muc dinh va bat dau di xuéng (Jaffee va cong su 2012a).

7 M6t s6 noi, nhat la déng bang séng Héng, da c6 gdng gom cac manh ruéng nhd, réi rac cla cac hd néng dan riéng ré lai véi nhau. Cac hé néng dan tu théa thuan
v&i nhau dudi sy hé trg ctia chinh quyén dia phuong. Sau khi dén dién, cong tac nang cap ha tang sé dé dang hon.

8 Gan day, tai mét tinh phia déng Ha Noi, mét cong ty da thué hang trdm ha dat dé tréng Ita lai dac san. D€ lam diéu d6 cong ty da phai théa thuan vai 3.500 ho
néng dan.
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Cé6 thé day la diém khai dau ctia mét xu thé lau dai, theo dé luong tiéu thu gao sé giam xudng, sau do sé gil
& muc 6n dinh & muc 90-110 kg mdi ndm vao nam 2030.°

Viét Nam hién dang & giai doan dau cGia qua trinh thay déi co cau tiéu thu luong thuc thuc pham, ca
vé co cau chi tiéu va cach thiic mua sdm. Trong thap ky vira qua muc tiéu thu thit (nhat Ia thit Ign), sita va
tring da tang rat manh vdi toc d6 tang nhanh hon tat ca cac nudc trong khu vuc. M tiéu thu ca va cac san
pham ché bién khac cling tdng manh. Diéu dang ngac nhién lamuc tiéu thu rau qua chi thay déi rat it, khéng
giéng nhu cac nén kinh t&€ mai néi va c6 thu nhap trung binh khac. Cach thic dan uéng dang da dang héa
nhung van con khoang cach gitra Viét Nam va cac nudc khac.'

Thay ddi cach thic tiéu thu dan dén thay ddi Ién trong cach chi tiéu. Khac biét giita néng thon - dé thi
thé hién rdé nét hon so véi khac biét giltta ngudi giau va ngudi nghéo. Trong giai doan 2002-2012, chi luong
thuc thuc pham cda ho gia dinh Viét Nam tang 51% theo gia thuc; muc tang gilra cdc nhom thu nhap khéng
khac nhau nhiéu, nhung chi luong thuc thuc phdm tai néng thon tang 53% trong khi muic chi tai déthi chi
tang 41%. Co cau chi tiéu con thay déi tha vi han. So sanh hai nam 2002 va 2012, téng chi tuyét déi cho gao
giam 4% trong khi chi cho thit va stta tang gap doi.

Hinh 10 mé ta thay déi co cau cac loai luong thuc thuc pham trong téng chi ctia cac hé gia dinh tai khu
vuc ndéng thén va dé thi, dua trén két qua phan tich ciaa IPSARD. Tai khu vuc dé thi, chi tiéu cho gao giam
tlr 25% (2002) xudng cdn 17,2% (2012) trong khi chi cho san phdm chan nuéi tang tir 32,7% lén 37,8% trong
cung ky. Tai khu vuc néng thén chi tiéu cho gao giam tir 38,9% xudng 25,4% va chi cho san pham chan nubi
tang tur 23,4% lén 34%. Lugng chi tiéu tuyét di cac san pham thuc pham khac tang lén, nhung ty trong clta

Hinh 10: Cg cau chi tiéu luong thuc, thuc phdm Hinh 11: Tiéu thu nang lugng binh quan giéiu nguai
néng thoén, d6 thi, 2002 va 2012 moi ngay, khu vuc Bong A va Déong Nam A, 1961-2011

Chi thyc phdm trong téng chi hé gia dinh, %
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Nguén: IPSARD, theo VHLSS 2002-2012. Nguén: FAOSTAT.

9 Tiéu thu gao/ ngudi tai Trung Quéc, Ma-lai-xi-a va An D6 lan lugt 1a 95,80 va77kg; Viét Nam 1a 135 kg.

10 Céc chuyén gia dinh dudng da thiét k& mot hé théng tinh diém vé da dang héa biia &n dya trén s6 cac loai thuc pham tiéu thu trong hd gia dinh. Két qua kha phu
hop véi mic 3 ddy dt cac chat vi dinh dudng. Diém s6 ndm 2014 cdia Viét Nam giéng véi An D, Phi-lip-pin, cao han Cam-pu-chia, Myanmar nhung thdp hon Thai
Lan, Trung Quécva Ma-lai-xi-a.

CHUONG 1. CHUYEN DOI CAU TRUC NONG NGHIEP: VIET NAM DANG & DAU? | 15




BAO CAO PHAT TRIEN VIET NAM 2016

ching trong téng chi tang khong dang ké. Thay déi ca cau chi tiéu tir ngii c6¢ sang cac sédn pham chia nhiéu
protein, gia tri cao va thuc phdm ché bién nhu trén cling dién ra tai cdc nuéc Dong A va Dong Nam A (Jamora
va Labaste 2015). Vi du, trong giai doan 2001-2013, muic chi tiéu thuc pham ché bién cta cac ho gia dinh khu
vuc db thi tai In-dé-né-xi-a da tang tir 17% lén 31% trong téng chi thuc pham, trong khi d6 chi cho ngi céc
giam tur 18% xudng 12%. Xu hudng thay déi dai han tir tiéu thu ngd cdc sang thuc don da dang hon tai cac
nuéc trong khu vuc dugc minh hoa trong Hinh 11.

Tai Viéet Nam qua trinh thay d6i khau phan an  Hinh 12: Chitiéu luong thuc thuc phdm phan theo
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@ Gao

@ Ngii céc khac

@ San pham tu
gia suc

@ Hai san

@ Rau, cl, qua
Khac

Q2 Q3
201

giau cé6. Hinh 12 mé ta thay ddi co cau chi tiéu
luang thuc thuc phdm phan theo nhém thu nhap. o
Trong tat ca cac nhém, trlr nhém nghéo nhat, chi ,

tiéu cho sadn pham chan nudi déu cao hon chi tiéu .

cho gao. Tuy vay, trong nhédm nguai ngheo cling

dién ra mot s6 thay d6i dang ké. Nam 2002, nhém

nghéo nhat (Q1) chi trén 48% cho gao va chi chi

18% cho san pham thit va 9% cho hai san, nhung

dén nam 2012 nhém nay cing c6 xu hudng

chuyén sang tiéu dung nhiéu thuc phdm giau

protein, theo d6 chi con 33% cho gao, 28% cho

san phdm chan nudi va 11% cho hai san. w oo 0 05 Ginuec

Su dich chuyén co cau tiéu thu kéo theo thay déi vé can can an ninh luong thuc va cac chinh sach lién
quan. TU trudc dén nay, méi quan tdm vé an ninh luong thuc luon dat trong tdm vao tang trudng san xuat
lGia gao tai tat cd cac cap tif qudc gia, xudng téi viing va tinh.'" Hién nay Viét Nam da dadm bao dugc an ninh
luong thuc cap qudc gia; mat an ninh luong thuc & cap dé dia phuong va hé gia dinh chi lién quan chi yéu
dén thi€u thu nhap hodac bi that thu do thdi tiét cuc doan. Tuy van con nhiéu hé gia dinh tréng lta theo kiéu
tu cung tu cap va gao van la luong thuc chinh, thi d6i véi hau hét cac ho gia dinh, muc dé chi tiéu cho gao
phu thudc ngay cang nhiéu vao gia ca clia cac san pham luong thuc thuc pham thay thé khac. Trong nhiing
nam tai, van dé an ninh luong thuc sé ngay cang lién quan dén chi phi, nguén cung thiic én chan nudi va
qua trinh tai co cadu nganh chan nudi. “An ninh thic dn chan nuéi” cé thé la van dé ngay cang quan trong
(Hinh 13). Chinh sach luong thuc cda Viét Nam ngay cang phai chi y dén cac van dé da chiéu va can tap
trung hon vao van dé dinh duéng thay vi san lugng nong nghiép.'?
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Nguén: IPSARD, theo VHLSS.

Tai sao su thay ddi co cau tiéu thu va chi tiéu lai
quan trong nhu vay? Ta hday xem xét mot vai hé qua nhu sau.

Viét Nam ap dung chinh sach bao vé dat lia nham han ché st dung dat laa cho cac muc dich khéc.
Noéng dan co dat lta chiu trach nhiém trong lda it nhat mét vu moéi nam; nhiéu hé théng tuéi tiéu da duoc

11 Nghi dinh 2009 da chap nhan dinh nghia réng ctia FAO vé an ninh luong thuc gém da dang thuc pham, dinh duéngva chat lugng thuc phdm nhung cac giai phap
dé ra chi tap trung vao san xuat lua gao.

12 Trong 2 thap ky qua, Viét Nam da dat dugc thanh cong &n tugng trong né luc gidm tinh trang suy dinh duéng déi vai tré em va toan dan néi chung. Tuy vay, ty 1&
suy dinh duéng kinh nién & tré em tai cac ving dan tdc mién ndi van cao (trén 30%) va mot s6 nhém dan cu khac ciing bi tinh trang thiéu dinh duéng. Cac giai phap
dé xtr ly thach thic dinh duéng khong chi dya trén san xuat thém nhiéu lua gao. Thay vao d6, can cé cach ti€p can da nganh nham nang cao thu nhap, tang cudng
stic khde ba me, cai thién nguén nudc va diéu kién vésinhva ddy manh phat trién mét nén néng nghiép ‘nhay cadm dinh duéng’ (Ngan hang Thé gigi 2013).
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Hinh 13: Giai doan dau cla thach thuc an ninh thic an Hinh 14: Du bao thang du san xuat lGa gao
chan nuéi déi véi Viét Nam - xuat khiu gao, nam 2030 theo dién tich tréng lGa va kich ban
nhap thtic dn chan nudi xau nhat vé nang suat

Thousands of USD Théang du gao, nghin tan
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san xuat Dién tich dét Iua, triéu ha
Nguén: Theo s liéu hai quan va Hiép hoi thic an chan nuéi. Dy doén muic gao con dur cho xudt khau luén trong khodng 5-7 triéu tin

ké tir ndm 2010. Nguén: Jaffee va cong su. 2010.

thiét ké va van hanh dé phuc vu tréng lta vu 2, vu 3. Khi khéng cé hé théng tugi tiéu hiéu qua, ndng dan
cling gap kho khan khi mudn tréng cac loai hoa mau thay thé, ma dang |é néu lam nhu vay sé co lai hon,
duy tri dugc @6 mau mé& cla dat va pha vé dugc chu ky sinh trudng cia con trung va dich bénh. Hién nay,
dé dam bao an ninh luong thuc va tang cudng dinh dudng, can phai da dang héa cay tréng hoac 4p dung
cac hinh thic chuyén canh khac. Truéc tinh hinh d6, quy dinh bao vé dat Ita thay vi la nén tang da tré thanh
rao can cho viéc dam bao an ninh luong thuc.Nhan thic dugc diéu nay, B6 NN&PTNT da dé xuat chuyén doi
200.000 ha dat lta sang tréng ngd va cac hoa mau khac. Nghi dinh 35 ban hanh thang 2/2015 quy dinh dat
la c6 thé dé dang dugc chuyén ddi sang cac muc dich néng nghiép khac, ké ca dung dé tréng mau va nudi
tréng thay san. Day c6 1é mai la budc dau ctia moét su thay doi I6n vé quén ly sir dung dat.

Nghién ciu nam 2010 do IPSARD va Ngan hang Thé gii cing thuc hién (Jaffee va cong su 2010) da mo
phong mot loat cac kich ban tiéu thu va san xuat gao tai Viét Nam t&i nam 2030 (HOp 4). Két qua phan tich
cho thay ngay ca khi dién tich lta gidam 20-25%, tuc la tu 4,0 triéu ha xuéng con 3,0-3,2 triéu ha, thi Viét Nam
van con thang du khodng 3-6 triéu tan gao dé xuat khiu. Hinh 14 cho thay ngay ca khi dua trén cac gia dinh
bi quan nhat thi Viét Nam van cé thang du gao, noi cach khac san lugng lda gao trong nudc van vugt nhu
cau vé luong thuc va dung lam thic an chan nudi ngay ca khi dién tich dat trong lda giam con 2,5 triéu ha.

Thay ddi co cau tiéu thu luong thuc thuc pham doi héi phai ting cudng quan ly an toan thuc pham va
quan ly rai ro chan nuéi. Diéu d6 ngay cang tré nén quan trong khéng chi dé bao vé stic khée ngudi tiéu
dung ma con nham muc dich nang cao nang luc canh tranh cia nganh kinh doanh néng nghiép trong nuéc.
Chubi gia tri ciing dugc kéo dai thém trong qua trinh dé thi héa. Khi muc dé tiéu thu sdn pham gia tri cao va
mau hdng tang lén thi rdi ro lién quan dén nhiém ban thuc phdm, du lugng héa chat, khang sinh va kha
nang nhiém bénh ti vat nudi ciing tang Ién. Khi st dung thuc pham ché bién ngudi ta khong thé tu ném
hoac dung cac cong cu cdm bién dé danh gia chat luong va dé an toan dugc niia; thay vao do ngudi tiéu
dung c6 xu hudng tiéu thu mot s6 thuong hiéu ma ho tin tudng. Khi nguai tiéu dung cé thu nhap cao hon
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Hop 4: Mic d6 thang du gao I6n

Nam2010, IPSARD va Ngan hang Thé gidi cling thuc hién mé phong san lugng gao dén nam 2030 theo mot s6 kich
ban. Nhom nghién ctiu da phan tich mét sé kich ban vé tiéu thu va san xuat gao trong d6 tinh t6i tang trudng va
€0 cdu dan s6, muc tiéu thu gao binh quan dau ngudi, nhu cau vé hat giéng, nhu cau lam thiic dn chan nuoi, s
dung gao trong céng nghiép, st dung dat la va sé vu gieo trong moi nam, nang suat, that thoat trudc va sau thu
hoach. S6 liéu dugc thu thap cho giai doan 1990-2010.
Sau dé mot sé kich ban dugc xay dung cho hai thap ky tiép theo. Do c6 nhiéu bién s6 va nhiéu kich ban két hop
cac bién s6 d6 vai nhau nén céc tac gia da st dung mét s6 gid dinh dé don giadn héa va han ché con s6 cac kich
ban. Vi du, chi 4p dung moét kich ban vé tang dan s6 la 1,2%/nam theo du bao ctia LHQ. Bao cao ciing chi st dung
gia dinh than trong la 1,8 vu méi nam dua trén ca s& tang luan canh lda-thay san hodc tang dién tich cac cay trong
khac trén dat lda & ving déng bang song Cliu Long (s6 vu trong lta trong nhiing ndm vita qua da tang Ién, trong
nam 2010 s6 vu trong lta trung binh ca nudc la 1,82 va tai viing déng bang séng Clu Long la 2,09). Con s6 udc
tinh vé lugng lda gao dung lam hat giéng va thic an chan nuéi trong tuong lai sé tuong duong véi muc hién nay,
mac du cé thé du doén rang thuc té sé gidam doi chit do ndng dan sé sir dung it hat giéng hon (do hat giéng c6
chéat lugng cao hon) va hiéu suat chuyén déi thiic an chan nuéi ciing cao hon.
Vé nang suat lda, ba kich ban dugc dua ra xem xét.
e Thur nhat, trudng hop “binh thudng’, tic la ndng suat lda sé tang véi téc do 1,5% nhu thdi gian viia qua cho
téi nam 2030. Vi téc do do, nang suat trung binh sé dat 7 tan/ha vao cudi ky phan tich. Hai kich ban con lai
du kién nang suat thap hon giai doan trudc day.

Xem tiép trang sau.

nhung lai khong tin tudng an toan thuc pham tuoi hoac thuc pham ché bién trong nuéc thi ho sé quay sang
thuc pham nhap khau. Khi chui gia tri trong nudc bi thay thé béi hang nhap khau thi su quay lung lai ctia
ngudi tiéu dung sé lam cho cac nha ban 1é trong nudc rat kho xay dung lién két véi ngudi san xuat dé co thé
thay thé hang nhap khau.

Viét Nam da nhén thuc dugc cac thach thiic méi nay. Luat An toan thuc pham mdi nam 2010 da dua ra khai
niém ki€ém soat dua trén rui ro. Cac phong xét nghiém céng da dugc nang cap. Hién nay Viét Nam da c6 thé
xét nghiém hau hét cac bénh lién quan dén thuc pham. Luat nay ciing t6 chuc lai co cau té chuc, giam s6 bo,
nganh chiu trach nhiém vé an toan thuc pham tir 6 xuéng con 3. Tuy nhién hau hét cong tac kiém soat va xét
nghiém mgi chi tap trung vao san pham cudi cuing chu chua tap trung di muic vao cac cdng doan dau trong
chudi gia tri nhu vat tu dau vao, thé nhudng hoac nudc tuéi. Hién nay cling chua ré cac két qua xét nghiém
va kiém tra dugc sir dung nhu thé nao trong hoach dinh chinh sach. Nguén tai chinh cdng va nhan su danh
cho céng tac an toan thuc pham con han ché. Can tiép tuc nang cao nang luc va tang cudng hap tac vai khu
vuc tu nhan va ngudi tiéu dung dé cting quan ly an toan thuc pham. Cé nhu vay méi c6 thé mang lai hiéu qua.

Trong mét s6 nam qua da xay ra mét sé dich bénh trén vat nudi véi quy mé I6n gay anh huéng lén
nang suat chan nuéi, gia ca va niém tin ciia ngudi tiéu dung néi chung, do phuong phap déi phé véi
dich bénh thuéng la ting cuéng ding thuéc khang sinh. Nganh chan nuéi gia cam, chan nudi Ign va nuoi
tém da bi thiét hai nhiéu do dich bénh. Doi khi cac bién phap phan ting nhanh da mang lai két qua (vi du
kiém soat ciim gia cam), nhung van dé & day la can phai chi y thic day cac phuang phép chan nuéi va nuéi
trong thuy san tét, tang cudng giam sat dich bénh va hé théng canh bao sém.
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Hép 4, tiép.
e Kich ban “nang suat trung binh” gia dinh t6c d6 tang nang suat ngay cang giam va dat muc 6,3 tan/ha vao
nam 2030. Trudc day nang suat tang 1 tan/ha trong vong 10 nam, nhung bédo cao gia dinh trong thai gian tGi
mUc tang chi dat 1 tan/ha trong vong 20 nam. Mot sé tinh viing dong bang séng Clru Long hién nay da dat
nang suat cao hon muc du bao nay.
o Kich ban bi quan nhat, kich ban“nang suat thap’, gia dinh t6c dé tang nang suat sé giam, xuéng dudi muc hién
nay ké tir nam 2025 tré di. Khd nang nay co thé xay ra néu hién tugng bién ddi khi hau gay ra tac dong nghiém
trong hon muc du bao hién nay, vi du lugng mua tang Ién, nhiét d6 bién dong manh hodc dich bénh nghiém
trong bat thudng. Theo kich ban nay nang suat lda trung binh toan quéc sé dat 5,8 tdn/ha vao nam 2030. Day la
muc nang suat thap hon nang suat hién thai tai 5-6 tinh tréng lda chd luc tai déng bang séng Clru Long. Day la
kich ban rat am dam dua trén gia dinh rang cac bién phap sap téi nhu tang cudng tudi tiéu, khuyén khich trong
giong lta chat lugng cao, lai tao va st dung cac gidng chiu han va dich bénh déng loat that bai. Kich ban nay
cling tiéu cuc hon rat nhiéu so véi bat ky két qua mé phdng nao vé tac dong bién déi khi hau gan day.

Hinh 14 thé hién muc thang du lda gao theo kich ban “nang suat thap” tuy theo dién tich dat dugc danh riéng cho

san xuat lda. Trong mot s6 nam gan day dién tich dat la vao khodng 4 triéu ha. Vé phia tiéu dung d6 thi thé hién

muc tiéu dung dudi 100 kg. Cac két qua moé phong déu cho thay trong tuong lai Viét Nam sé van cé thang du lua

gao. Viét Nam c6 thé dé dang san xuat du thira lua gao ngay ca khi dién tich dat trong lua gidm 25% xuéng con 3

triéu ha va nang suat lta giam.

Nhu cau thay déi sé mé ra nhiéu co hdi cho linh vuc phi néng nghiép trong nganh kinh doanh néng
nghiép. Nhu ciu sé ngay cang tang d6i véi dau vao san xuat an toan han, hiéu qua, dich vu tu van va danh
gia tuan thu chat lugng néng nghiép chuyén nghiép, may méc gitip nang cao nang suat sau thu hoach, dich
vu kho lanh, dich vu phan phéi luong thuc thuc phdm va dich vu khach hang. Mot nén néng nghiép da dang
hon sé cho phép phat trién nganh ché bién thuc pham va kinh doanh néng san da dang hon.

Tai cac nudc chau A khac, thu nhap tang, dé thi héa va thay dai khau vi nguai tiéu dung da gép phan
vao su phat trién cac siéu thi, cac cita hang ban 1é quy mé I6n va cac loai clra hang thuc pham khac.
Nhiéu thay déi da dién ra trong céng doan mua thuc phdm nham dam bao nguén cung én dinh va thuc
pham ding quy cach vé an toan va chat luong. Gan day phuong thiic ban |é hién dai da xuat hién tai Viét
Nam nham gidi quyét van dé chi phi cao ctia nhiéu kénh phan phéi manh mun (vi du san xuat sc cap va thu
cdp manh mun, han ché kho van, méi trudng kinh doanh khéng 6n dinh, v.v...) (Hinh15). Hau hét ngudi dan
Viét Nam van mua thuc pham tai cacchg truyén théng nhung tai cac thanh phé 16n cach thic di cho da bat
dau thay déi. Thuc pham dugc ban tai cac cra hang 16n, siéu thi, clfa hang tién Igi da tang gap doi gia tri, tu
64 nghin ti ddong nam 2005 lén 138 nghin ti dd6ng nam 2013, chiém 15% t6ng doanh s6 thuc phamban ra
nam 2013. Cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai déu tang cudng dau tu vao hinh thiic ban Ié va vuon
téi cac dia phuong ngoai pham vi Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh.

Nhu cau thay déi ciing dan dén thay ddi co cau cha cac khau trong chudi néng nghiép. Tai nhiéu nudc
¢6 thu nhap trung binh, khi lugng va gia tri tiéu dung cho luong thuc thuc phdm dich chuyén theo hudng
tang san pham gia tri cao va thuc pham ché bién thi ty trong gia tri cdng doan sau thu hoach ciling tang va
chiém ty trong I16n hon trong GDP so vdi sén xuat ndng nghiép so cap. C6 thé goi day la su chuyén déi néng
nghiép-céng nghiép hodc chuyén ddinganh kinh doanh néng nghiép. Qua trinh chuyén déi nay da bat dau
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Hinh 15: Ty trong ban Ié hién dai trong téng Hinh 16: Ty |é nganh cong nghiép - dich vu so v&i
doanh s6 thuc pham mot sé nudc, 2009-2012 néng nghiép so cap trong GDP, 2011
9% trong téng s& GDP kinh doanh néng nghiép/GDP néng nghiép sa cap
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Nguén: Verhofstadt va cong su 2014 dua trén Dyck va cong su 2012. Nguén: GTAP.

tai Viét Nam. Hinh 16 cho thay cac nganh céng nghiép va dich vu ho trg ndng nghiép sé co san lugng gép it
nhat 2 lan so véi san lugng ndng nghiép so cap (cd xu hudng giam) trong thap ky téi khi thu nhap tang lén
va cach thuc tiéu thu luong thuc thuc pham thay déi. Ké ti gitia thap ky 2000, doanh sé ban d6 an nhanh va
thuc phdm ché bién da tang manh. Nganh ché bién thuc pham trong nuéc gém chui yéu cac doanh nghiép
rat nhé nén muc tang doanh s6 thuc pham gan day cha yéu dén tir thuc pham nhap khau va céc thuong
hiéu nudc ngoai san xudt tai Viét Nam dugc ngudi tiéu dung danh gia cao.'® Mot nghién ciu gan day
(BMI2015) xép Viét Nam diing thd 8 trong s6 14 nudc chau A vé muc d6 hap dan dau tu trong nganh thuc
pham va dé uéng, ding thu nhat vé tiém nang tang trudng tiéu dung va co héi tap trung héa nganh céng
nghiép thuc pham.

Cach thuc tiéu dung thay déi ciing tac dong lIén thuong mai néng nghiép va cac hanh vi lién quan. Cac
chién lugc phét trién ndng nghiép thudng tap trung vao xuat khau va coi dé nhu déng luc ting truéng néng
nghiép. Tuy nhién, su xuat hién clia tang I&p trung luu trong nudc va thi hiéu tiéu dung ctia ho chinh la moét co
hoi rat I6n cho néng dan va cac doanh nghiép nho Viét Nam. Dong thdi, do nhu cau vé thuc pham chat lugng
cao tang Ién nén nhap khau cling sé tang. San pham chan nudi da tang trudng chl yéu dua vao nhap khau, luc
dau la nhap khau stia bot va hién nay la nhap khau bo sia. Viét Nam ciing nhap khdu mét lugng 16n thiic an
chan nuéi, thic dn thly san va nguyén vat liéu lién quan. San lugng sita trong nudc tang manh nhung sita bot
nhap khau van chiém trén 60% lugng siia va san pham sia tiéu thu trén thi trudng noi dia. C6 thé dung mét
s8 san pham thay thé nhap khau, vi du ngé, nhung san xuat trong nudc van kho theo kip nhu cau thi trudng
vé thiic an chan nudi. Cac cong ty xuat khau néng san cling dong thai la nhiing céng ty nhap khau thuc pham
(nguyén liéu). Hién tugng nay phan anh qua trinh tap trung nguén luc trong linh vuc ma Viét Nam c6 Igi thé so
sanh. Khi Viét Nam tiép tuc tu do hda thuong mai trong khuén khd ASEAN va TPP, mot sé ti€éu nganh sé bi canh
tranh khoc liét nhung vé ca ban nganh néng nghiép va ngudi tiéu dung Viét Nam sé dugc hudng lgi.

13 S6théng ké 2011 cho thdy ty trong san lugng ché bién thuc phdm cadc nhém doanh nghiép nha nudc, tu nhan va doanh nghiép nudc ngoai lan lugt la 10%, 58% va
32%. Ty trong san pham dé udng kha déng déu gilra céc nhém, trong d6 nhém doanh nghiép nha nudc chiém ty trong cao hon mét chut (Nguyén va cong su 2014).
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Tang trudng khéng déng déu

Néu quan sat trong mét giai doan dai thi téc dé tang truéng
néng nghiép Viét Nam rat an tugng so véi cac nudc trong khu
vuc. Trong giai doan 2000-2012, gia tri gia tang néng nghiép Viét
Nam ting trung binh 3,7%/nam, cao hon hau hét cac nudc chau A
khac, trir Trung Quéc, Mbng-cd va Cam-pu-chia (Bang5). Tang truéng
nong nghiép Viét Nam cling én dinh hon cac nudc khac trong khu
vuc (Hinh 17). Nh& nguén nudc déi dao va phan 16n dién tich canh
tac dugc tudi tiéu chd déng nén san lugng néng nghiép Viét Nam
khéng bién dong nhiéunhu cac nudc khac. Trén 70% dién tich canh
tac (da tinh dén s6 vu canh tac hang nam) dugc tudi tiéu. Tai Phi-lip-
pin, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a va Thai Lan, ty & nay chi dao déng
trong khodng 25-40%.

Néng nghiép luén la nén tdng ddm bao &n dinh kinh té-xa héi tai
Viét Nam; y nghia ctia n6 vuot xa déng gop don thuan vao GDP va
viéc lam. Vi duy, nguén cung luong thuc da dang va day du giup kiém
soat lam phat, qua dé gidm ap luc tang luong va duy tri dugc nang luc
canh tranh cia nganh céng nghiép ché tao. Trong giai doan khiing
hoang tai chinh cudi thap ky 2000 va giai doan bién dong kinh té vi
mo gan day, khu vuc néng nghiép, néng thén da cung cap viéc lam, it
nhat la ban thai gian, cho nhiéu ngudi, gitp hap thu cac cd séc va céd
tac dung nhu bé d& cho nén kinh té.

Bang 5: T6c d6 tang trudng nong nghiép
mot s6 nudc chau A, 1990-2012
%

1990-1999  2000-2012

Péng A

Trung Quéc 4,2 4,4
Nhat Ban -0,7 -1,2
Han Quéc 1,6 1,7
Méng-cé 0,9 4,0
Déng Nam A

Cam-pu-chia 4,2 5,5
In-d6-né-xi-a 2,2 3,5
CHDCND Lao 4,7 3,5
Ma-lai-xi-a 0,1 3,2
Phi-lip-pin 1,7 3,0
Thai Lan 0,7 2,2
Viét Nam 4,2 3,7
Nam A

Bang-la-dét 2,5 3,7
Anbo 3,3 3,2
Né-pal 2,4 3,3
Pakistan 4,4 3,2
Sri Lanka 1,8 3,3

Muic tang gid tri gia tang hang nam.
Nguén: Chi s& Phét trién Thé gi6i, Dawe 2015.

Hinh 17: Tang trudng néng nghiép tuong doi Hinh 18: Gia ban I gao m6t s6 nugc Déng Nam A
6n dinh ctia Viét Nam

Tang trudng thuc té gia tri gia tang néng nghiép, % Gia ban Ié gao USD/kg
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Nguén: Chi s6 Phat trién Thé gidi Nguén: FAOGIEWS.
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Nh& chinh sach uu tién ruéng dat tét nhat dé trong lua va phan 16n dién tich dugc tudi tiéu nham
muc dich @dm bao an ninh luong thuc nén san lugng gao van ting déu hang nam ké ca khi thai
tié€t bat thuan. Pay chinh 1a yéu té déng gép vao tang truéng 6n dinh ciia nganh néng nghiép.
Trong giai doan 1990-2010, san lugng gao da tang tu 19,2 triéu tan lén 40 triéu tan, trong do6 2/3 san
lugng tang thém dugc san xudt tai ving déng bang song Clru Long. Nha hé théng thuy lgi (déng bang
song Cliu Long hién da cé hé théng thay lgi bao phu toan bo dién tich) nén néng dan cé thé canh tac
2-3 vu hang nam va san luogng gao rat 6n dinh, thang du cho xuat khau ngay mét tang (Jaffee va céng
su 2012b).

San luong gao tang gitip ngudi tiéu dung Viét Nam da duoc hudng Igi hon cac nuéc khac trong khu
vuc ti gia luong thuc thap (Hinh18). Hién gia gao tai Viét Nam thudc loai thap nhat trén thé gidi. Trong s6
47 diém trong Hé théng giam sét luong thuc thé gidi ctia FAO thi Péng Thap (tinh dai dién ca Viét Nam) c6
gia gao thap thur 2 (0,36 USD/kg) vao thai diém thang 11/2014, chi cao hon Yangon, Myanmar. Trong cling
thoi diém doé gia gao tai Trung Quéc la 0,98 USD/kg, tai Phi-lip-pin la 0,96 USD/kg (cao hon 2,5 lan so véi
Dong Thép) va tai Han Quéc gia gao la 2,11 USD/kg (cao gap gan 6 lan).

Tuy nhién, dé thuc hién chiic nang la bé d& cho nén kinh t& nganh néng nghiép néi chung va
nganh lta gao néi riéng cling phai tra gia. Viét Nam thuc su khong nhat thiét phai san xuat mot lugng
du thifa béng 30% san lugng dé dadm bao an ninh luong thuc.'* Vao gitta thap ky 2000, chénh léch giira
san luong va tiéu thu gao ndi dia da luon dugc duy trinhg sdn lugng tang va muc tiéu thu da chiing lai
khi ngugi danchuyén sang ché dé an uéng da dang honcuing véi thu nhap tang 1én. Hau hét phan chénh
léch gilra san lugng gao va tiéu thu noi dia & viing déng bang s6ng Cltu Long tu nhiing nam 2000 déu
dugc xuat khau, cht yéu nhdm vao thi trudng gia thap va chat lugng thap. Tuy vay, chinh sach han ché
chuyén d6i dat lua va hudng hé théng thay loi vao san xuat lda van dugc duy tri cho téi gan day. Néu
tiép tuc tap trung nguodn luc cho lda gao sé gay lang phi cho nganh néng nghiép, cho néng dan va cho
ca nudc.

Xét trén mét sé phuong dién nao d6, Viét Nam da bi tréi buéc bai thanh tuu vé an ninh luong thuc
cGia minh, ciing chinh la luc can tang trudng ndng nghiép, chuyén déi cdu tric ca trong va ngoai nganh
néng nghiép trong thai ky mdai. Trong khi an ninh luong thuc cta Viét Nam dugc tang cudng thi toc do
tang trudng ndng nghiép lai giam xudng. Trong giai doan 1994-2000, t6c d6 tang trudng trung binh 1a
4,5%/nam, giai doan 2001-2007 giam xuéng con 3,3% va giai doan 2008-2013 con 2,6%. Nhin lai qua
trinh nay, c6 thé thay rang néu sém chuyén hudng chién lugc an ninh luang thuc theo huéng da dang
héa cay tréng va st dung nguon luc thi ndong dan va ngudi tiéu dung déu dugc hudng Igi. Hién Chinh
phu da nhan thay bat cap nay va bat dau chuyén hudng st dung nguén luc can doéi hon. Nghi dinh 35
ban hanh thang 4/2015 da bd bdt han ché chuyén déi dat lua, cho phép chuyén sang trong cac loai cay
hang nam khéc va tao khung phap ly cho phép thuc hién cac sang kién chuyén déi muc dich st dung
dat cap tinh, huyén va xa.

14 D&i v6i nam2010, Jaffee va cong su (2012) udc lugng gid tri xuat khiu gao tuong duang 31,5% téng s6 gao sdn co, trong d6 tinh dén san lugng san xuét trong ca
nudc, lta dung lam thic &n gia stc va lam giéng, that thoat sau thu hoach va gao bj gay trong qua trinh xay xat. 8% dugc chuyén sang ndm sau va 4% nhap kho du
trit thién tai. Trudc d6 10 nam, lugng gao thang du dung cho xuét khau chua dén 20%.
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Cac tiéu nganh trong nganh néng nghiép cé dac di€ém va xu huéng phat trién rat khac nhau. Trong giai
doan 2000-2013, nganh thay san Viét Nam phat trién rat an tugng, dat muic tang trudng 8,8%/nam, chl yéu
nhg tang trudng nhanh trong giai doan truéc nam 2007 (Hinh19). TUr sau 2007, ngudn hai san gan b bat
dau suy gidm (CIEM2010), nganh nudi tdm bi tén that Ién trong cdc nam 2012, 2013 do dich bénh. Nganh
lam nghiép v&i su tham gia clia cac lam trudng quéc doanh, trang trai tu nhan va doanh nghiép ché bién
con nhiéu yéu kém ca vé cong tac lam sinh, khai thac g6 va bao vé tai nguyén riing (Ngan hang Thé gidi
2011a). Tang trudng lam nghiép chi dat 2,2%/nam trong giai doan 2000-2013, mac du thai gian gan day da
¢6 muc tang trudng cao hon.

Chéan nuéi tang truéng nhanh véi  Hinh 19: Tang trudng ndng nghiép giai doan 20002013
téc dé 4,7%/nam trong cung giai

doan. Tuy nhién toc d6 ting truéng  *

khoéng 6n dinh, chti yéu do anh huéng ~ *

cta dich bénh va gia thic an bién
dong. San xuat slfa trong nudc tiang
trudng manh nhung van chiém ty
trong nho trong téng gia tri gia tang
nganh chan nudi.

Chan nudi Ign chiém 70% gia tri san

’ — Tréng trot
xuat nganh chan nudi. Nganh chan 0 \V — Chin nusi
nuoi gan day da gap phai mot s6 van — Lam nghiép
dé nhu dich bénh, lo ngai clla ngudi 5 —Thiy san

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

tiéu dung vé chat cdm st dung trong § ,
Téng san lugng theo gia ¢6 dinh 1994. Nguén: GSO

chan nuéi, an toan thuc phamvacanh
kéo gid suy gidm. Cac ca s& chan nudi
dang dugc chuyén ra khoi khu dan cu dé gidm nguy cao lay bénh tir vat nudi sang ngudi nhung qua trinh nay
sé& mat nhiéu thoi gian. Chat thai chan nuéi ngay cang tré thanh nguy co 16n d6i véi stc khde con ngudi.
Theo s6 liéu cia Vién nghién ctu chan nudi, méi nam cé khoang 80 triéu tan chat thai dugc dua truc tiép
hodc gian tiép vao méi trudng.

Theo sé liéu théng ké, nganh trong trot da kéo muic tang truéng chung cia néng nghiép Viét Nam
xuéng. Trong giai doan 2010-2013, nganh trong trot chi tang trudng 2%/nam. Day la diéu rat dang chu y vi
day chinh la thai ky ma nganh lta gao tang trudng rat manh va lugng xuat khiu cac san pham trong trot
khac cling tang trudng manh. Thuc té lUa van la cdy trong chinh. Tuy san lugng lta gao tang manh nhung
gia tri gia tang khong cao, ca trong khau san xuat va ché bién, ca gia tri tuyét déi cling nhu tuong déi. Bang
6 thé hién gia tri gia ting clia ho viing ddng béng séng Clru Long." Nam 2011, gié tri gia tang tif so ché udc
tinh khoang 12% véi gao, 17% vdéi cd, trén 25% véi dudng, hoa qua va rau. Trong cung ndm, nganh Ida gao
bi that thoat ca vé lugng va chat, muc ton that vugt qua gia tri thu ducc tir xuat khiu gao.

15 Tuy vy diéu kién vé dat dai, thay lgi va thdi tiét (va co s& ha tang sén cd) han ché kha ndng chuyén d6i muc dich st dung dét tai mot sé dia phuong. Trong mua mua
6 thé chuyén sang luan canh lta-c4, nhung néu muén chuyén sang hinh thiic nuéi tréng thdy san chuyén canh khac thi can dau tu va di kém mét s6 rai ro. Mudn
chuyén d4t lda sang tréng cay dn qua hodc cay cong nghiép cling doi héi phai thay déi d6 cao va bao vé dat.
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Bang 6: So sanh lUa va cay tréng thay thé vé doanh thu va Igi nhuan tai huyén Chau Phd, An Giang (d6ng bang song Cltu Long), 2012

Cay tréng Thai gian sinh truéng Téng doanh thu Téng chi phi Lgi nhuan Ty lélgi ich/
(thédng) (triéu. VND) (triéu. VND) (triéu. VND) chi phi
Chdn ruéng cao (n=38)
Pau 3,5 300,97 127,66 173,30 4,98
Ot 5,5 341,69 139,03 202,66 2,22
Bau 6,0 159,94 26,09 133,84 4,23
Sen 9,5 631,07 169,87 461,20 10,42
Hoa 3,5 170,00 51,85 118,15 2,34
Tc“ing 5,3 269,68 100,03 169,65 3,42
Lda (n=101)
boéNng xuan 3,5 36,61 19,34 17,26 1,01
Hé thu 3,5 33,38 19,99 13,39 0,80
Thu dong 3,5 39,63 19,43 20,20 1,13

Nguén: Lé Canh Diing va Shigeki Yokoyama 2012.

Néng dan ¢é6 Igi nhuan thap do quy mé ruéng
dat nhé va gia cd hoac canh kéo gia khéng
thuan lgi. Nong dan trong lua chi dugc Igi chut
it trong giai doan khing hodng gia luong thuc
hoéi cudi nhitng nam 2000 lam cho gié |én (Jaffee
va cong su 2012b). Vai nam gan day canh kéo gia
da tré nén bat lgi. Vi du, trong giai doan dau nam
2010 dén cubi nam 2013, ty |é gia ban lda va gia
phan dam (loai phan bén chinh) tai Can Tho da
giam t 0,80 xuéng con khoang 0,45 - 0,55. Giai
doan gitta thap ky 2000, ti suat Igi nhuan ho
néng dan trong lda thuong pham dat khoang
50% gia thanh san xuat nhung gan day giam
xuong con khoang 25-30%, tham chi thap hon va
bi 16 d6i v&i vu hé thu (Keyser va cong su 2012).
Do lda gao chiém gan 60% gia tri gia tang toan
nganh tréng trot (ndam 2000) nén muc tang
trudng cham cda nganh lda gao da kéo tut toc
do tang trudng cla toan nganh tréng trot (Bang
7 va Hinh 20). Tuy cac cay trong khac, vi du san va
cao su, c6 tang trudng 2 tham chi 3 chirsé nhung
khéng kéo dugc téc dé tang trudng chung lén
do ty trong nhé.

Bang 7: Gia tri thuan san xudt lia va mot s6 cay trong khéc,
2000-2013

Gid tri sdn xudt thudn (NPV)
Gia c6 dinh 2004-2006, nghin US$

2000 2013 Chénhléch % trong
tong NPV

Lda, gao (NPV) 7.846.938 10.922.070 3.075.131 33%

Cay trong khac 5.911.822 12.143.293 6.231.470 67%
(NPV)

T5ng 13.758.760 23.065.363 9.306.602
(NPV)
Lda, gao 97,0 119,1 22,1
(NPV/ngudi)
Cay trong khac 73,1 132,5 59,4
(NPV/ngudi)
Téng 170,1 251,6 81,5
(NPV/ngudi)
Tdng truéng hang nam
Gia c6 dinh 2004-2006

NPV NPV/ngu®i
Lua, gao 2,6% 1,6%
Cay tréng khac 5,8% 4,8%
Téng 4,1% 3,1%

Nguén: FAOSTAT.

T8¢ d6 ting trudng khac nhau chia cac ti€u nganh da dan dén mét sé thay déi dang ké trong co cau
téng san lugng néng nghiép (Bang 8). Nam 2013 nganh trong trot van chiém ty trong chinh trong téng san
lugng néng nghiép, nhung so véi nam 2000 ty trong nay da giam bét 10%. Riéng Ida gao da gidm ty trong
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Bang 8: Co cdu san xudt néng nghiép Viét Nam Hinh 20: Tang trudng cac loai cay trong va vat nudi chinh
% 2000-100
2000 2005 2011 500
Trong trot 66,7 60,4 56,2 450 — Shn
Chan nuoi 13,5 14,7 16,1 ., — Caphé
Panh bat 9,9 8,7 8,2 —Ngo
Nuéi tréng thly san 5,6 12,6 16,3 s
Lam nghiép 4,2 3,5 3,2 30 — Mia
Nguén: GSO. 250 che
200 Lia
Rau
> 2 A oA A ~ 150 TIPS
trong tong san lugng néng nghiép tU 35% xudng Tréi cay
100 Ga

con 27% trong giai doan nay. Ty trong chan nudi
cling tang nhung cham hon nuoi trong thay san.
Ty trong danh bat hai san va lam nghiép giam nhe  ngusn: FaosTAT.
trong téng san luong ndng nghiép.

Bang 9 cho thay téc dé tang truéng khac nhau giita cac viing. Vung dong bang séng Héng va duyén hai
mién Trung tang trudng cham hon cac viing khac ké tir nam 2000 dén nay. Vi du trong 4-5 nam qua, gia tri
gia tang nong nghiép vling déng bang séng Hong da giam vé so tuyét doi. Do thi hoa va cong nghiép hoa
la hai dac diém phat trién kinh t€ quan trong nhat tai viing nay. Nong nghiép Tay Nguyén tang manh nhat,
khéng theo xu thé chung clia ca nudc. Péng Nam Bo cling tang trudng trén muc trung binh. Tai hai ving
trén, nguyén nhan tang truéng chd yéu la phat trién cay tréng hang héa, ngoai ra Déng Nam Bé con phat
trién chan nudi. Vung déng bang song Cliu Long chiém 1/3 tong gia tri gia tang ndng nghiép, nhung ty
trong giam trong giai doan 2009-2013 do mot s6 dién bién bat Igi trong nganhnudi trong thay san va toc do
tang trudng nganh lGa gidam. Trong tat ca cac vung thi hai vung trong lta chinh cta Viét Nam-déng bang
séng Hong va déng bang séong Cliu Long-c6 muic tang trudng néng nghiép cham nhat ké tir 2009. Ba vung,
déng bang séng Cliu Long, Dong Nam B6 va Tay Nguyén chiém khoang 60% tong san lugng néng nghiép
va trén 80% xuat khdu néng nghiép.

Bang9: Co cau néng nghiép va tang truéng néng nghiép theo vung

%

Téc d6 tang truéng gia tri gia tang Ty trong trong t8ng gia tri gia tang toan nganh
2000-13 2000-04 2009-13 2000 2013

Téng 3,6 3,9 2,8 100 100
Doéng bang song Hong 1,2 1,9 0,3 20 14
Dong Bac 4,4 3,4 5,7 9 10
Tay Bac 4,5 4,7 4,2 2 3
Bac Trung BO 2,5 3,0 1,2 11 9
Nam Trung B6 2,9 3,1 1,7 7 6
Tay Nguyén 8,7 8,5 8,6 6 11
bong Nam Bo 4,6 4,0 5,6 12 14
Dong bang séng Clru Long 3,5 5,0 1,1 33 32

Theo gié ¢8 dinh. Nguén: IPSARD, dua trén sé liéu ctia Téng cuc Théng ké
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Dién bién (va yéu kém) vé nang suat

Buic tranh vé nang suat trong néng nghiép kha da dang. Phan nay sé dé cap dén nang suat dat, nang suat
lao déng, nang suat nudc, hiéu qua st dung vat tu dau vao va nang suat yéu té téng hap.

Ndng sudt dat

Nang suat dat caa Viét Nam da ting
ngoan muc so v&i cac nudc trong
khu vuc ké ti nam 1990 (Hinh21-
OECD 2015). Tuy nhién nhin chi tiét
hon thi Viét Nam da vugt cac nudc
trong thap ky 1990 nhung quay tr& lai
muc trung binh trong thap ky sau dé
va khoang cach vé nang suat dat so
vGi Trung Qudc ngay cang doang ra.

Buic tranh vé ning suat cay trong rat
khac nhau (Bang10). So véi cac nuéc
trong khu vuc va cac nudc dang phat
trién khac thi nang suat lda cha Viét
Nam kha cao, ndng suat ca phé thudc
nhom cao nhat trong s6 cac nudc
trong ca phé chinh va nang suat cac
cdy trong khac & muc trung binh. Sé
kho dé so sanh truc tiép gilta cac nudc

Hinh 21: Tang trudng nang suat dat mét s6 nudc chau A, 1990-2010

1990=100
220

— Trung Quéc
== In-d6-né-xi-a
— Ma-lai-xi-a
=~ Phi-lip-pin
Théi Lan
80 AnDo
1990

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Nang suét dat néng nghiép dugc tinh bing cach 1dy téng san Iugng néng nghiép theo gia dé la My nam 2005
chia cho tng dién tich dat canh tac, tinh bang ha dugc quy déi tuong dudng ra “dat canh tac nhd nudc mua”.
Day la téng s6 dat canh tac nhd nudc mua (hé s6 1.0) va déat canh tac c6 tudi tiéu (hé s6 tai chau A 1a 2,9933)
va déng cd vinh vién (hé sé tai chau A 14 0,0566). Nguén: OECD 2015, theo Fuglie va Rada 2013, B s6 liéu

Vvé nang sudt néng nghiép quéc t€, Co quan Nghién ctiu Kinh t€ USDA

do diéu kién canh tac, cach thurc sir dung vat tu dau vao, hat giong... tai moi nuéc mot khac, nhung du sao
nang suat lda cia Viét Nam cling dat 5,5 tan/ha trong khi tai In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin chi lan lugt la 5,2 va
3,8 tdn/ha. Nang suat la tai Trung Quéc cao hon Viét Nam, mét phan do Trung Quéc ap dung khoa hoc va

Bang 10: Nang suat mot sé cay trong

Tan/ha

Lac San
Brazil 0,16 14,08
Trung Quéc 0,45 16,10
An Do 0,76 34,96
In-d6-né-xi-a 0,20 22,46
Phi-lip-pin 5,10 10,89
SriLanka 0,30 12,65
Thai Lan 1,69 21,82
Viét Nam 3,69 17,93

Nguoén: FAOSTAT, BMI.

Ca phé Ngo Laa Cao su Mia Che
1,42 5,25 5,01 1,33 75,34 2,05
2,36 6,02 6,71 1,26 70,59 1,10
0,85 2,45 3,62 2,04 67,43 2,14
0,56 4,84 5,15 0,87 74,89 1,21
0,67 2,88 3,89 0,60 73,21 —
0,64 3,09 3,89 0,96 46,19 1,53
0,98 4,42 2,91 1,60 75,74 3,49
2,50 4,44 5,57 1,73 64,88 1,76
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céng nghé tién tién hon va st dung nhiéu giéng lda lai hon. Ngay tai Viét Nam, nang suat lta gilta cac viing
va cac vu clng khac nhau rat nhiéu. Tuy nhién can luu y rang nang suat lUa tai Viét Nam tang cham, chi
khodng 3,1%/nam giai doan 1990-1995, 2,9% giai doan 1996-2005 va 1,6% giai doan 2006-2013. Muc d6 su
dung hoa chat va hat giéng da cao, néu khong néi la qua cao. Bién déi khi hau va con trung khang thuéc da
anh hudng téi nang suat tai mot sé vung.

Nang suat ca phé Viét Nam cao hon muc trung binh thé giéi nhung trong thip ky vira qua da
khéng tang nhiéu do vudn cay gia cdi'®, mé rong canh tac sang cac dia ban kém hoac khéng phu
hop cuing véi anh hudng ctia nhiéu dot han han (1999, 2005, 2013). Nang suat ca phé trung binhcla
Viét Nam dat dinh nam 1997. Nang suat ngé Viét Nam dat 4,4 tan/ha, tuong duong cac nuéc Déng Nam
A khéc, nhung thua xa Trung Quéc. Nang sudt ngé tang thai ky cudi nhitng ndm 2000 nhung ké tur dé
dén nay khéng tang thém. Nang suat mia, ké ca nang suat trong trot va ché bién, tuong déi thap so vai
khu vuc.

Nang suit sifa tang manh trong vai nam gan day nhung nang suat chan nudi lai kém xa cac nuéc trong
khu vuc va trén thé gigi. Vi du, lugng thic an can thiét dé san xuat 1 kg thit lon tai Vit Nam 1a 4,4 kg, trong
khi tai Trung Quéc la 3,5 kg va Brazil la

2,8 kg. Cacly do dan dén suchénhléch  Hinh 22: Néng suat danh bat giam

nay bao gobm chat lugng thic én va  Trieucv Tan/cv

con giéng, phuong phap chan nudiva  ° e

cong tac tha y (Agrifood Consulting 7
International 2014). s

1.0

0.8

Nam 2013, Viét Nam dat san luong

12,3 dau lon trén mét lgn nai/nam, :

so véi 13,8 tai Trung Quéc va 22-25

tai cac nudc phat trién (Hoste 2012). '

Cong suat danh bat hai san tang manh @ Cong sudt,
trong nhiing ndm 2000 da gép phan ' @‘h:?r']gsugt
lam cho nguén hai san gan bo bican o phai

klét néng Sué’t bl giém manh17 (H‘Inh 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
- . R n N N Nang sudt tinh theo téng lugng danh bat. Nguén: CIEM 2010, FAOFIGIS data.

22) va budc nhiéu ngu dan phai tim

nguédn sinh ké khac (CIEM 2010).

~
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Ndng sudt lao déng

Nang suat lao ddng tdng thé trong néng nghiép Viét Nam khéng thé hién mét buic tranh dep cho mét
nudc mai ndi véi thu nhap trung binh. Bang 11 so sanh téc dé tang trudng tiéu chi nay tai mét sé nudc

16  Tai cac tinh dan dau vé ca phé la Pac Léc va Lam Déng, khoang 20% ca phé dugc tréng trén dat “khéng thich hop” vé thé nhuéng, nudc va do déc (Havemann va
cdng su 2015, dua trén sé liéu do NIAPP cung cap).

17 Nang sudt trung binh / CV hang nam gidm ti trén 1 tan (thap ky 1980) xuéng con 0,6 tan (gitta thap ky 1990) va dudi 0,4 tan (cudi thap ky 2000).
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Bang 11: MUc tang gia tri gia tang ndéng nghiép/lao dong

0/0

1990-99 2000-13
Bangladesh 2,4 4,0
Trung Quéc 3,5 4,3
An Do 1,8 2,0
In-d6-né-xi-a 0,7 3,2
Han Quéc 6,6 7,1
Ma-lai-xi-a 0,9 4,5
Phi-lip-pin 0,4 0,6
Thai Lan 1,9 3,2
Viét Nam 2,7 285

Theo gia dé la My gia c6 dinh 2005. Nguén: Chi s6 Phat trién Thé gici.

CHUYEN D61 NONG NGHIEP VIET NAM: TANG GIA TRI, GIAM DAU VAO

chau A, trong d6 c6 Viét Nam. Nang suat lao dong
noéng nghiép Viét Nam tang nhanh hon 2 trong s6
8 nudc thé hién trong bang. Viét Nam la nudc duy
nhat bi sut gidam vé ting truéng nang suat lao
dong nong nghiép. Do vay khodng cach vé nang
suat lao dong gitra Viét Nam va cac nudc da tang
lén (Hinh 23) va ty trong ndng suat lao dong néng
nghiép trén téng thu nhap binh quan dau ngudi
cda Viét Nam ciing gidm nhanh nhét tai chau A
(Hinh 24).

Hinh 23: Gia tri gia tang ndng nghiép/lao déng
néng nghiép

Gia tri gia tang ndng nghiép nam 2005, USD
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Hinh 24: Ty |é gia tri gia tang ndng nghiép binh quan
mot lao dong ndng nghiép/thu nhap dau ngudi
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Vay ly do cha tinh trang ning suat lao dong
néng nghiép thap la gi? Ly do chinh la lta gao
chiém vi tri chu luc va Viét Nam danh dat tot nhat
va dugc tudi tiéu tét nhat cho san xuat lua gao. Gia
tri gia tang tur san xuat lta gao thap va nang suat
nudGc clia hé thong thuy Igi phuc vu tréng da cling
thap (Bang 13). Nang suat lao déng tréng lua thap
thé hién ré & vung déng bang séng Héng va cac
vung khac do canh tdc manh mun, nhé I1é. Khi qui
déi vé don vi ha, méi ha doi hoi 150 ngay cong lao
dong tai ving dong bang séng Hong (gém ca thai
gian di lai gitta cac thira ruéng). Ngugc lai, tai cac
vling san xudat lta thuong pham tai dong bang
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Hinh 25: Srdung lao d6ng tai cac vung san xuat lta chinh
tai chau A
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song Cliu Long, ngudi ndng dan chi mat 35-55 ngay cdng moi vu. Tham chi, mét nghién ciu clia Bordey va
cdng su (2014) cho thdy moét s6 noi co gidi hda cao thi sé ngay cdng mai vu chi la 20 ngay, do vay nang suat
lao déng cling cao han (Hinh 25).

Chénh léch vé nang suat giira lao ddng néng nghiép va phi néng nghiép ciing tang lén, tuy nhién cac
con s8 thdng ké c6 thé cao hon thuc té. Tai mét s6 nai cong viéc déng ang hién nay chu yéu duoc thuc
hién theo ki€u béan thai gian hoac theo mua vu. Nhimng ngudi khéng cé viéc lam chinh thic dugc coi la“lao
déng ndng nghiép”. Nhirng ngudi nay cé thé chi lam néng nghiép 60, 90 hodc 120 ngay mét nam, hau hét
thai gian con lai ho lam cac cong viéc khac. Tai ving dong bang séng Hong va vung ven thanh phé Ho6 Chi
Minh, nhiéu ngugi di lam hang ngay hoac di cu tam thoi dén cac khu cong nghiép, trong nganh xay dung
hodc cac nganh dich vu phi chinh thiic. Théng thudng, ho van & tai noi dang ky hé khau. Néu thuc hién déi
mai hé thdng hd khiu va cac bién phap bdo vé quyén loi cho ngudi lao déng khac (vi du té chic nghiép
doan) thi c6 thé ho trg lao dong di cu va gidm nhe stic ép du thira lao déng néng nghiép, ca trén thuc té va
trén con so6 thong ké.

C6 lé nang suat lao déng néng nghiép Viét Nam bién ddng manh giita cac vuing va giira cac hé théng
canh tac nhung chua duoc phan tich mét cach c6 hé théng va tinh toan chinh xac khéi lugng lao déng
trong néng nghiép thay vi chi dua trén sé dang ky vé “lao ddng néng nghiép”. Van dé la s6 dang ky vé
lao dong ndng nghiép theo diéu tra dan s6 chac chan da tinh thura sé thai gian lao déng trong néng nghiép
do lao ddng phi ndng nghiép trong khu vuc phi chinh pht d6i khi cling dugc coi la lao ddng ndng nghiép
trong cac bdo cdo. S6 lugng lao déng nay da bop méo két qua tinh toan nang suat lao dong trong néng
nghiép. C6 thé thay diéu do qua udc tinh nang suat lao déng dua trén s6 liéu Téng diéu tra néng thon, ndéng
nghlep va tljuy Sf,an n\am 2006:, trongA dé thong k? Ia?, Bang 12:Nang suat lao dong thap trong ndng nghiép:
déng bao gom sbé ngay thuc té lao dong trong mét sb thuc t& va théng ké, 2006

nganh hang chinh. Nang suét lao dong uéc tinh'® cao

Triéu déng
hontu1,5dén6 Ia~n 50 V@i so liéu thong ké (Bang 12,). Gia Théng ké chinh thitc Diéu chinh lai
tri gia tdng trén maoi lao déng néng nghiép, theo két qua Mot s6 tiéu nganh
théng ké chinh thuc, dat 8 triéu déng nam 2006, thap
hon nhiéu so véi nganh dich vu va cong nghiép ché tao  Nong nghiép 8,3 Nuoica tra 52
(36 triéu d6ng va 41 trieu déng) va thap hon mic trung ~ Congnghiépchétao 36 Nuditom 42
binh clia c& nén kinh té (24 triéu déng). Trén thuc té, gia D;',Ch vd L ITETE Caf’he -
Téng 24,1 Chan nudilon 13

tri gia tang moi lao déng tao ra trong nganh nudi tom . .

? ) 9 . N9 o gng A A Trong che 12
hOaC ca ba sa nam 2006 c6 & con cao hon ca nganh Nguén: IPSARD, dya trén s6 liéu Téng Diéu tra néng thén, néng nghiép va thay san.
cong nghiép ché tao hoac nganh dich vu.

Két qua nay phan anh thuc té. Gia tri gia tang nganh nu6i tom Viét Nam rat cao; gia tri gia tiang mét s6 cong
doan nganh dét may va giay dép tuong doi thap do ham lugng nhap khau cao. Tuy chua c6 s6 liéu vé nganh
trong rau va tréng hoa Viét Nam nhung hau nhu chac chén rang gia tri gia tang nhiing nganh nay ciing
ngang bang hodc cao hon mot sé nganh cong nghiép ché tao va dich vu. Can c6 thém nghién ctu sau han
nham tim ra su khac biét vé nang suat lao ddng néng nghiép giira cac dia ban va tiéu nganh.

18  Gia dinh rdng méi nam c6 250 ngay lam viéc.

30 |  CHUONG 2.THANHTYU PHAT TRIEN NONG NGHIEP: BUC TRANH NHIEU MAU SAC



CHUYEN DGI NONG NGHIEP VIET NAM: TANG GIA TRI, GIAM DAU VAO

Ndng sudt nuéc

Cho dén gan day khodng 80% lugng nuéc ngot s dung tai Viét Nam la danh cho néng nghiép. Udc
tinh ké tu gitia thap ky 1970 khoang 6 ti USD (gia tri hién tai) da dugc dau tu cho tudi tiéu, chiém khoang
80% vén dau tu phat trién cha chinh phd cho néng nghiép. Tuy ngudn nudc ngot san ¢ tai Viét Nam kha
déi dao nhung 60% lugng nudc clia Viet Nam bat nguon tur cac nudc khac. Lugng nudc hang nam khong
phan bé déu gilia cac thang, trong d6 khodng 3 lugng nudc tap trung trong khoang 3-4 thang. Cong tac
thay lgi gilr vai tro quan trong trong viéc diéu hoa nudc trong mua khé va bao vé cac vung hay bi Ii lut
trong mua mua. Cac coéng trinh thay Igi quy mé nhd, via va Ién phuc vu tudi tiéu cho khodng 4,5 triéu
hava khodng 2/3 trong s6 d6 nam & vung déng bang séng Hong va dong bang séng Clu Long (FAO
Aquastat 2015).

Tuy c6 mang lugi thuy lgi réng khap va dugc trang bi day du tai cac viing nhung hé théng thay loi
hién nay dugc xay dung cha yéu dé phuc vu trong lia va van con mét sé ton tai, can tré ting ning
suat nudc (Ngan hang Thé gi6i 2013). Vé thiét ké, cac cong trinh thudng khong cé hé théng do ludng va
diéu khién dong chay chinh xac; do mang lugi kénh con méng nén chd yéu phai dua vao phuong phap
cho nudc chdy tir rudng nay sang ruéng khac. Nhu vay khé cé thé cdp nudc mot cach linh hoat va dang
tin cay. Cac thira rudng ciing khéng dugc trang bi day du dé rat nudc, ing phé véi bao lut, han ché lua
chon thai gian thu hoach. Ngoai ra, hau hét cac hé thong thuy lgi déu dugc xay dung cach day 30-40 nam
ma khéng dugc chi y bao dudng. Céng trinh chua hoan thién va that thoat nuéc trong van hanh da lam
cho nhiéu céng trinh chi khai thac dugc 60-70% cong suat.'® Mot sé nai con vap phai van dé quan ly chat
lugng nudc, nhat 1a do nguyén nhan 6 nhiém nudc béi du lugng phan bon va héa chat st dung trong
ndng nghiép.

Phan I6n cac céng trinh thay Igi déu do cac cédng ty nha nuéc (IDMC) quan ly véi kinh phi hoat déng
dugc cap phat tir ngan sach nha nuéc va thay lgi phi thu tir cac doanh nghiép va chinh quyén dia
phuong. K& tir nam 2008, ndng dan da dugc mién thay lgi phi. Bién phap nay giup tang phc Igi cho néng
dan nhung lai lam giam trach nhiém cla cac cong ty tudi tiéu déi vai cac don vi st dung nudc. Do suc ép tai
khoa nén sé phai cat gidm cap phat ngan sach trung uong va cho phép cac cong ty quan ly tugi tiéu nhiéu
quyén cht dong kinh doanh hon (néu diéu kién thi trudng cho phép). Mudn vay can thuc hién mét s6 bién
phap chuyén ti€p vé quan ly tai san va tao kinh phi cho vao van hanh va bao duéng hé théng. Hién nay Bo
NNPTNT dang thi diém ky hop dong trach nhiém véi mot s6 tinh va cong ty quan ly dé xem xét lai nhiing
khoan trg cap tur ngan sach trung uong cho cong tac thay lgi.

Hoat déng ctia hé théng tuéi tiéu hién nay ctia Viét Nam con kém hiéu qua, nhat la cadc hé théng danh
riéng phuc vu san xuat lda. Bang13 minh hoa diéu nay, trong dé so sanh cac hé théng thay Igi c& I6n tai
Viét Nam, Trung Quéc va An Ba. Viéc thuc hién luan canh hoac chuyén déi cay trong sé gitp lam tang ning
suat nudc dang ké tai Viét Nam. Viéc luan canh lta - mia gitp san lugng dau ra/ don vi nudc tang 10 1an so
vGi doc canh cay lda. Cac két qua tuong tu cling dugc quan sat thay tai hai nudc con lai, trong dé Trung Qudc
c6 nang suat trén méi don vi nuéc cao hon han.

19 Noi cach khéac, mét hé théng thay Igi c6 thé dugc thiét ké dé phuc vu 100 ha d4t Ita nhung trén thuc té chi cé thé phuc vu t6t khoang 60-70 ha. Cac kénh va céng
trinh can thiét khac cé thé chua hoan thién hodc nudc bi that thoat do ro ri hodc béc hai.

CHUONG 2. THANH TUU PHAT TRIEN NONG NGHIEP: BUC TRANH NHIEU MAU SAC | 31



BAO CAO PHAT TRIEN VIET NAM 2016

Tai nhiéu dia phuong, hé

Bang 13: Nang suat nudc cac hé thong thay loi lon* : k
thong thuy Igi san c6 khong

Nudc Cay tréng San lugng/dién tich tugi tiéu San luong/

(US$/Ha)  Ilugngnuec(US$/m3)  thé dam bao tudi tiéu phuc vu
ViétNam  Lua 654 0,03  néng dan tang vu lua hoac
La, rau 1.051 011 tréng cay khac (Ngan hang Thé
L i) = 0,34 4igi 2013). Cac hé théng thay Ioi
7 Ra,]u 4802 049 da déng vai tro quan trong trong

Trung QuécLua 1.541 0,06 s ) ) j
Lia, hat cai dau 1.546 0,38 Viéc dam bdo an ninh luong thuc
LGa mi/ngd 2.491 1,46 va glém nghéo nhung khéng
Tio 4.163 1,20 dap ung yéu cau mdi khinéng
An Do Lda 988 0,09 dan tim cach da dang héa su
Lua, 6t, bong 1.206 0,12 dung datva cac nguén luc nhu
Mia 1.844 017 dat, nuéc va ngan sach dang

DuUra, mia 2.165 0,12

khan hiém dan. Nén néng
nghiép dugc tudi tiéu can phai
g6p phan vao tang cudng nang suat yéu té téng hgp va hach toan day da chi phi co hoi ctia st dung nudc.
Co sG ha tang hién c6 phai dam bao cung cap nudc cho nhiéu muc dich khac nhau chi khong chi tugi tiéu.
Cac muc tiéu khac nhu cap nudc cho muc dich dan sinh, trung tdm dan cu tai nébng thon, san xuat cong
nghiép, nudi tréng thuy san, giao théng dudng thay va bao vé méi trudng ngay cang tré nén quan trong.

*Quy m6 trén 5.000 ha. Nguén: Burke va cong su 2015.

Ngoai cdp nudc phuc vu san xuat lta va hoa mau tai khu vuc déng bang, thuc hanh tugi tiét kiém ciing
gitip lam téng san luong ca phé va giam ap luc Ién nguén nuéc ngam (Amarasinghe va cong su 2015).%°
Cac vi du déu cho thay rang cong tac quan ly nudc, quy hoach va thuc hién dau tu phai bat kip téc dé chuyén
déi va sty giam nguén tai nguyén dat va nuéc. Can quan tam diéu chinh cong tac tuéi tiéu cho phu hop véi
nén néng nghiép hién dai va phat trién chudi gia tri thay vi tdp trung vao céac bién phap phi thuc té vé nang
cao nang suat nudc.

Nganh ca phé ciing can nang cao nang suat nugc. Day la nganh phu thudc nhiéu vao ngudén nuéc mat
va nuédc ngam (Amarasinghe va cdng su 2015). Nudc tudi rat quan trong doi vai sinh trudng clia cdy ca phé
trong mua khé, khoang tir thang 1 dén thang 4 hang nam. Truéc day cac ca quan khuyén néng da khuyén
cdo cao néng dan tugi 650 lit mbi cdy moi dgt va thuc hién tudi 3 dot. Trén thuc té nhiéu néng dan da tudgi
gap doi lugng nudc khuyén céo vi cho rang lam nhu vay sé tang thém san lugng. Nong dan khéng phai tra
tién mua nudc tuy ho phai chiu cac chi phi lién quan (céng lao dong, dau diesel, dién dung cho may bom,
v.v...). Viéc st dung nudc clia ndng dan khéng dugc giam sat. Chuan “bén viing” phé bién nhat ap dung trong
nganh ca phé Viét Nam la 4C nhung quy dinh kha ldng |éo vé van dé quan ly nudc. Cac thi nghiém trén thuc
dia cho thay néu trong nhitng nam cé lugng mua trung binh thi lugng nuéc tudi téi uu dao dong tir 364 dén
456 lit mbi cdy moi dot va thuc hién 3 dgt/nam. Day la muc chi bang 70% so véi mic khuyén céo hién nay
tai cac dia phuong va chi bang 1/3 dén 1/2 lugng nudc st dung trén thuc té. Vi vay can chuyén hudng s
dung nuéc hgp ly nham tranh tinh trang thiéu nudc tai Tay Nguyén, khu vuc dy kién sé chiu tac dong cua
bién déi khi hau véi lugng mua va thoi diém mua tap trung sé thay déi trong tuong lai. K& tir dau nhiing nam
2000, do bom nudc ngam qua nhiéu nén muc nudc ngam da bi gidm sat (D’haeze va cong su 2003).

20  TaiTay Nguyén, lugng nudc st dung trung binh hang nam méi hé gia dinh tai khu vuc dé thi va néng thén 1an lugt 1a 137 tdn va 144 tan. Trong khi d6 lugng nudc
st dung trung binh méi ho tréng ca phé la 2.822 tan (Technoserve 2014).
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Sir dung qud nhiéu vt tu néng nghiép

Tham :anll n'?ng’ nghiép t?' \,"?t Hinh 26: SUrdung phéan bén trén ha trong lua, 2006-2011
Nam dan téi viéc sif dung qua nhiéu .
. . ung phan boén trén ha

phan bén va thuéc trir sau, déi khi 15
lang phi. M6i nam trén 10 triéu tan
phan bén dugc st dung, trong dé 80%
do cdc nha mdy trong nudc cung 20
cap.?! Khoang 2/3 trong s6 d6 duagc
dung cho lda; s6 lugng I6n phan bén
khac (5-10% t6ng s6) danh cho ngd, ca 130
phéva cao su. Phan bén la khoan chi
phi lén nhat trong téng chi phi cho cac
loai cay trong nay. Viéc st dung phan 50 © 200607
boén cé xu thé téng trong thap ky 1990 . © 201011

va chfrng lai dau thép k)7/ 2000. NhUng Ma-lai-xi-a TrungQuéc AnBo VietNam  Bangladesh In-do-né-xi-a Philippin  Thai Lan

vdi 180 kg/ha, muc dCA) sUr dung phén NPK = nitrogen, phosphorous va potassium. Nguon: IFA va FAOSTAT.

bén tai Viét Nam cao hon 30%-200%

0 vGi cac nudc Dédng Nam A khéc (Hinh26). Miuc dé st dung phan bén tai Trung Quéc, Ma-lai-xi-a, Han Quéc
va Nhat Ban cao hon Viét Nam. Viét Nam it thuc hién phan tich dat va néng dan ciing it khi tim cach st dung
phan bon c6 thanh phan téi uu va vao thai diém t6i uu. Khoang 1/2 dén 2/3 lugng phan bon da bi lang phi,
khéng dugc cay tréng hap thu. St dung qua nhiéu phan bén cling véi quan ly nudc kém da lam cho mot
phan 16n du lugng hoéc 1a bi dua vao ngudn nudc mat va nudc ngadm, hodc béc hoi dudi dang 6-xit ni-to.2
Viét Nam can than trong dé tranh lam thoai héa dat, 6 nhiém nguén nudc do st dung qua nhiéu phan bon
dé lai hau qua nhu Trung Qudc hién dang ganh chiu.

300

200

100

Viét Nam ciing st dung kha nhiéu thudc trif sdu mac du da ap dung nhiéu chuong trinh quan ly dich hai
téng hop tir nhiéu nam nay. Nong dan cing si dung ngay cang nhiéu mét sé loai thudc trir sdu mai, khéng
c6 ngudn géc (va doi khi dan nhan sai), ma moét sé trong s6 dé da bi cdm s dung tai nhiéu thi trudng xuat
khau cda Viét Nam. Lugng thudc trir sdu sir dung da tang manh ti gitta nhimg nam 2000, c6 |é do dé ting pho
V@i viéc tang tham canh va con trung tang kha nang khang thuéc. Thudng xuyén st dung va st dung thuéc
trir sdu vao thai diém qua muédn da lam tang quan ngai vé du lugng thudc trong gao, ché va rau qua mac du
hién chua c6 s6 liéu thu thap mot cach hé théng vé quy mé va mic dé nghiém trong cia van dé nay. Do trudc
day da vi pham nén nhiéu san pham Viét Nam vao EU da bi kiém tra mau va xét nghiém gat gao hon (Van
phong Thuc pham va Tha y EU 2014). Viét Nam da ban hanh luat kha nghiém khdc nhung nang luc tu van va
theo doi sir dung hda chét lai han ché, ca trong cac co quan Chinh pht ciing nhu cac cong ty phan phoi va
budn ban. Nghiém trong hon la cac rdi ro doi vai stic khde clia ndng dan va cac cong dong diing ngudn nudc
¢6 du lugng thudc trir sdu con thé hién rd hon. Nghién ctructia Dasgupta (2005) cho thay 35% trong sé cac
ndéng dan vung déng bang séng Clru Long dugc xét nghiém y té cé dau hién bi nhiém doc bai cac chat phot-
pho hitu ca va carbamates c6 trong thudc trir sdu, trong dé 21% c6 triéu ching bi nhiém déc kinh nién.

21 San xudt phan bon trong nudc dugc hé trg théng qua trg gia dién, khi dét, than danh cho cac doanh nghiép nha nudc la khéi chiém phan I6n san lugng phan bon
noi dia.

22 FAO udc lugng réng khodng 80% phat thai o-xit ni-ta tai Viet Nam xuét phat tir néng nghiép.
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Ndng sudt yéu té téng hop

Nang suat yéu té tdng hop (TFP) cia néng nghiép Viét Nam da tang kha nhanh trong hai thap ky vira
qua, nhung ciing gidng nhu GDP va nang suat cac cay trong chinh, téc dé tang ciing gidm dan. Bang
14 cho thdy téc dé tang TFP cua Viét Nam da khong theo kip cac nudc trong khu vuc ké tir gitta nhirng nam
2000. Dawe (2015) cho rang trong giai doan 2001-2010, TFP chiém 57% mtic tang trudng nong nghiép Viét
Nam, trong khi d6 con sé tuong Uing tai cac nudc Thaéi Lan, Trung Quéc, Ma-lai-xi-a lan lugt la 83%, 86% va
92%. Theo s6 liéu ctia IPSARD, TFP chiém trung binh 40% muic tang trudng néng nghiép Viét Nam trong 3
nam vua qua. Pay la xu thé dang lo ngai.

Bang 14: Muc ting trung binh hang ndm clianang suat yéu té téng hop

0/0

Nam Viét Nam Trung Quéc An Do In-d6-né-xi-a Ma-lai-xi-a Phi-lip-pin Thai Lan
1991-00 2,86 4,13 1,12 1,23 1,87 0,46 3,27
2001-05 2,52 2,39 1,11 3,36 3,73 2,64 2,18
2006-10 2,18 3,25 2,36 2,62 2,94 1,68 1,60
1991-10 2,65 3,10 1,25 2,26 2,92 1,67 2,73

Nguén: OECD, theo Fuglie va Rada 2013.

Nhiing yéu t6 g6p phan lam giam muc ting ning suat néng nghiép gom thiéu dau tu va nghién cuu
cung hé théng déi méi sang tao kém phat trién. Hé thong nay da déng vai trd quan trong thoi ky dau,
nhét 1a trong giai doan gidi thiéu cac giong méi.2 Nhung hé théng nghién ctu va nang luc d6i mai sang tao
hién nay da bi han ché bdi mot s6 yéu t6, gém co: ty |é gido vién dai hoc va can bo nghién cliu ¢ hoc vi tién
sy thap, thiéu cac nha khoa hoc dang cap thé gidi, ca ché hanh chinh cap vén nghién citu manh mun va phuc
tap, dich vu nghién ctru manh mun, thiéu phoi hgp gitra cac vién nghién ctu va trudng dai hoc gilta nghién
cliu va gidng day. Mac du c6 mot sé cai cach gan day nhung hé théng déi méi sang tao néng nghiép Viét
Nam van cha yéu do phia cung thuc ddy va khéng dap tng nhanh nhay véi doi héi cia néng dan. M6i quan
hé hop tac véi cac thé ché khac va cac doanh nghiép tu nhan van con yéu (xem thém Chuaong 4).

Dau chan méi truéng ctia néng nghiép Viét Nam

Su phat trién theo chiéu rong va chiéu sdu ctia nén néng nghiép Viét Nam trong vai thap ky qua da mé rong
dau chan méi trudng (environmental footprint) néng nghiép.>* Mot phan hién tuong nay lién quan dén thuc
té sir dung qua nhiéu vat tu dau vao va st dung lang phi nugc nhu da néu trén. Moi trudng xuéng cap dudi
nhiéu hinh thuc tai cadc ving ndng nghiép trong diém cua Viét Nam. Vi du, m& réng nudi tdm tai ving déng
bang séng Cliu Long da dan dén pha huy riing ngap man trén dién rong va gay ra 6 nhiém nguén nudc.
Theo hinh thiic nuéi tham canh, ndng dan thudng st dung qua nhiéu hoa chat va thudc khang sinh cho céac
dam nudi tdm vai mat dé qua cao. Chat thai tr cac dam tdém cling chira mét lugng I6n chat thai hiiu co lam
6 nhiém nguén nudc ngot lan can va cac viing nuéc ven bién. M rdng canh tac ca phé va cao su tai Tay

23 Phan nay dua chd yéu trén tai liéu cia OECD (2015) va danh gia s b hé théng déi méi séng tao ndng nghiép ndm 2010 ctia Ngan hang Thé gidi.
24 Xem thém Khoi va cong su 2015; Vu va cong su 2014; Pham va cdng su 2010.
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Nguyén cling déng gép nhiéu vao viéc pha hly ring, lam mat da dang sinh hoc va lam can kiét nguén nuéc
ngam. Chan nuéi phat trién nhanh nhung cling déng gop nhiéu vao 6 nhiém nguén nudc va phat thai khi
nha kinh (GHG). Tham canh Ida lam thoai héa dat, 6 nhiém nudc, tén hai téi da dang sinh hoc va tang phat
thai khi nha kinh. Bdng 15 tom tt cac diém néng vé ndng nghiép-moi trudng tai Viét Nam-cac loai hang héa,
dia ban va canh quan dang bi de doa bdi cac van dé méi trudng & muc trung binh hodc nghiém trong.

Bang 15: Cac diém néng vé néng nghiép-méi trudng Viét Nam

Nganh hang Diaban Thoai héa dat Onhiémnuécva  Thiéunudc Tan pharing &  Phat thai khi nha kinh
khong khi nhiém man da dang sinh hoc

Lia pBsCL I A A R A
Ca phe I N ) O —

ph|a bac
Phia béc' ™ @ Tac dong I6n
Dbéng Nam Bo trung binh

Tom  pescL | R S S R
Givo st | A R S S

o U tac dong
Nguén: Khéi va cong su 2015.

Nhiéu yéu té déng gép lam cho tac dong méi trudng ctia ndng nghiép ngay cang nghiém trong. C6 thé
gop cac yéu té nay vao 3 nhom: (i) that bai chinh sach va quan ly nha nudc, (i) that bai thi trudng, va (iii) thiéu
hut kién thiic va thong tin.

e That bai chinh sach va quan ly nha nuéc. Chinh sach néng nghiép Viét Nam chd yéu hudng t6i nang
cao san lugng nham thuc hién muc tiéu an ninh luang thuc, tang truéng kinh té va xuat khiu. Dinh
hudng chinh sach da khuyén khich mé réng dién tich, tang tham canh, tang cudng st dung vat tu va
cac yéu té khac nham nang cao nang luc san xuat. Nha nudc tim cach bao vé nong dan nhung lai khéng
quan tam bao vé méi trudng. Day chinh la tru cét trong chinh sach ndng nghiép cho t&i gan day. Ngay
ca khi chinh sach ctia Nha nudc uu tién bao vé méi trudng thi chinh quyén dia phuong van tim cach
m& rong dién tich va tham canh nham thuc hién muc tiéu tang trudng va doanh thu. Su phéi hgp gitra
cac nganh ciing khéng hiéu qua dé c6 thé dua muc tiéu phat trién néng nghiép xanh vao thuc tién.

¢ That bai thi truéng. Nhin chung, ngudi san xuat khong phai tra day du khoan chi phi vé tai nguyén
ma ho s dung; va ho citing khéng phai chiu chi phi cia dau chan méi truong. Nudc ngam va nudc
do hé théng thay Igi cung cap khéng dugc tinh gia day di hodc tham chi mién phi. D6i véi nhiéu
noéng dan, san xuat “ban” trudc mat cé 1& mang lai nhiéu Igi nhuan hon bai chi phi méi truéng do ca
cdng dong hodc cac néng dan khac dudi ha nguén phai chiu. Co cdu san xuat manh man dan dén
chi phi giao dich rat cao, xét ca vé chi phi hé trg ky thuat cho cac bién phap canh tac bén viing va
theo déi tuan th ctia ndng dan véi cac quy chudn cdia Nha nudc hodc thi trudng. Trir vai trudng hop
ngoai 1, cac kénh phan phdi va ngugi tiéu dung chua hé néu tén cac nha san xuat kém hodc biéu
duang nha san xuat dat chudn. Ngudi tiéu dung van chua cuang quyét hodc khéng nhan thic dugc
vé tadc dong moi trudng, vi vay suc ép clia ho con thap dé cac nha san xuat phai thay déi phuang thiic
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canh tac. Hau hét néng san xuat khau cta Viét Nam thudc dang thé nén ngudi tiéu dung cudi cing

khéng nhan biét dugc.

e Thiéu hut kién thuc. Kién thic vé ndng nghiép xanh tai Viét Nam dang dan hinh thanh nhung van con
han ché. Hién van ton tai thi€u hut kién thiic vé kha nang dé bi tén thuong trong mét sé linh vuc-vi du
lugng nuGc ngam va nudc mat tai Tay Nguyén. Kién thiic va miic d6 nhan thic ctia néng dan vé cac giai
phap ky thuat cling nhu doi hoi vé von thuc hién cling khéng déng déu nhat la tai nhiing noi ma dich
vu khuyén néng khéng phét trién va nguén théng tin chli yéu cia néng dan la nhiing ngudi buén ban
vat tu ndng nghiép. Hé thdng nghién ctru néng nghiép trong nhiéu nam da tap trung vao nang cao nang
suat thay vi chu trong céc gidi phap va cong nghé lam giam dau chan moéi truong néng nghiép.

Tai Viét Nam, that bai chinh sach, that bai thi truéng va thiéu hut kién thuc thuéng di cing nhau va
tac déng lIén cong tac quan ly méi trudng trong tiing ti€u nganh va tirng viing canh quan. Bang 16

Bang 16: RUi ro méi trudng, nguyén nhan va tac dong cla viéc phat trién quang canh va tham canh ca phé tai Tay Nguyén

Ruiro
Tan pha rting, trong trén dat
khong phu hgp

S dung qua nhiéu phan bon
va hoa chat trong néng nghiép

Tudi va khai thac
qua nhiéu nudc ngam

Nguén: Havemann va céng sy 2015.
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Nguyén nhan

e Nhu cau vé dat trong ca phé gan véi
uu dai chinh sach va thi trudng

e Dat tréng ca phé phu hgp chicé han
tai Dac Lac

¢ Thi€u nhan thiic vé su can thiét
phai xét nghiém chat dat, thi€u co s&
vat chat thuc hién xét nghiém

e Sgruiro va coi st dung phan boén
nhu co ché tu bao hiémnang suat

¢ Nong dan khong hiéu biét vé méi
quan hé gilta lugng phan bon st dung
va hiéu qua cia n6

® Tudi nudc khong dung thai diém
lam rta tréi phan bén, gay lang phi

e Nudc khong dugc theo doi hay dinh gia

¢ Thi€u ché tai han ché st dung nudc
cap tinh

e Sgruiro nén nong dan st dung nudc
lang phi dan dén lang phi nudsc
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Tacdong

P4t canh tac khéng 6n dinh, ting nguy
co |0 lut va sat 16 dat

Mat hé sinh thai, mat da dang sinh hoc
(dong, thuc vat)

Xo6i mon dat, tang do doc

dong chay

Phat thai khi nha kinh do mat

tham thuc vat che phu dat,

thoai hoa dat

A-xit hoa dat

Tao diéu kién thuan lgi cho giun tron
va bénh dich phét trién (dnh huéng
t&i nang suat va dé mau mé dat)
Ngay cang phu thudc vao hoa chat
Lam cho cay chéng gia

O nhiém nuéc mét (phan boén, thudc
trtr sdu) danh hudng tsi da dang

sinh hoc, chat lugng nudc, tang

chi phi loc/xtr ly nuéic

Tang cudng phat thai khi nha kinh tu
viéc san xuat va st dung phan bén
Giam lgi nhuan cho ngudi trong ca phé
Khai thac nhanh hon téc d6 tai tao
nguén nudc ngdmnguodn nudc ngam
Thiéu nudc nhat thai trong hoac sau
cac dot han han

Man hoa dat

Cay bi gia nhanh
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minh hoa nganh ca phé. Vé ca ban, cai gia phai trd vé moi truong lién quan dén viéc quang canh va tham
canh ca phé da khéng dugc lugng héa. Do khong tinh du chi phi moéi trudng nén két qua vé gia tri gia tang
m3i tao ra tai Viét Nam da bi udc tinh cao hon thuc té.

Viét Nam da thuc hién nhiéu chuong trinh nham thic day san xuat va quan ly tai nguyén thién nhién
bén viing. Mét sé chuong trinh huéng téi chuan quéc gia (VietGAP, “ba ting, ba gidam”) hoac chuan
quéc té. Hién khong c6 con s6 thdng ké vé ty 1é 4p dung chuan quéc gia. Cac S& NN&PTNT ving dong bang
s6ng Cliu Long cho rang cac hé néng dan ap dung ky thuat da gidam dang ké lugng phan bén, thudc trir sau
va nudc. Doi véi nganh ca phé va ché, Viét Nam dang huéng téi phuong thiic canh tac bén viing (c6 chiing
chi) nhung ¢6 vé van di sau cac nudc khac. Vi du, nam 2013, chua dén 3% san lugng ché cda Viét Nam nhan
chiing chi ctia Rain Forest Alliance. Tai mot s nudc khac ty 1& nhan chiing chi cao hon nhiéu, An D6 1a 34%,
SriLanka10%, Kenya 88% va In-d6-né-xi-a 34%. Ty |é trong nganh ca phé cao hon. Khoang 30% san lugng ca
phé Viét Nam dugc cap mot chiing chi quéc té nao do. Ty |é tai cac nudc khac nhu sau: Brazil 1a 41%,
Colombia 60%, In-d6-né-xi-a 11%. Viét Nam c6 so trang trai nuéi trong thly san dugc cap ching chi bén
viing I6n nhat thé gidi mac du con nhiéu dién tich nudi tém chua dugc theo déi hodc cap ching chivé quan
ly méi trudng.

Héi nhap thi trudng quéc té

Tfong vong A2 tha\p k}/ Vl?t NamA da nIOI Hinh 27: Ty trong mét s6 mat hang xuat khiu Viét Nam so véi thé gidi,
[én tU con s6 0 va trd thanh mot nudc | 2000-2012

xuat khau néng san I6n. Quy mé va o
muc d6 thuong mai déu rat an tugng.  «
Viét Nam ¢6 7 mat hang (hodc nhém 2

A N
hang) xuat khau cé kim ngach trén 1 ti .

USD va diing trong nhom 5 nudc xuat

khdu hang dau thé gidi trong cac  » .
nganh hang dé. Hinh 27 minh hoa thi 20 — Caphe
phan tang trudng 6n dinh ctia mét s6 N — Hat tiéu
hang nong san Viét Nam. Nong dan - — Caosu tynhién
Viét Nam da ndm bt cuc ky hiéu qua " —Lac

céac co hdi (i) khi cau vé nguyén vat liéu 5 Thiy hai san
hodc luong thuc gilt nguyén va thuc . ol bo
phé’m cao cép trén thi trudng thé gidi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nguén: OECD 2015 duya trén UN Comtrade

tang; (ii) khiViéet Nam gia nhap WTO va
ky két cac hiép dinh thuong mai tu do
khac; (iii) khi moi truong kinh doanh
trong nudc cai thién; (iv) tan dung diéu kién da dang vé nong nghiép-sinh thai ctia dat nudc; va (v) vi tri dia
ly thuén lgi clia Viét Nam ndm canh cac nén kinh t&€ mai ndi dang phat trién nhanh.

Xuat khau néng nghiép ctia Viét Nam da tiang 6 1an ké tir nhitng nam 2000, trong dé ty trong xuat khau
trong GDP néng nghiép tang tuong duong véi téc d6 phat trién xuat khau néi chung so véi GDP, tu
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Bang 17: H6i nhap nganh ndng nghiép véi thi trudng quéc té€, 2000-2012

2000
GDP néng nghiép, gia hién hanh ti USD 7,6
Xuéat khdu néng nghiép ti USD 3,9
Nhap khiu néng nghiép ti USD 1,0
Cén can thuong mai néng nghiép ti USD 2,9
Ty l& xuét khdu/nhap khdu % 396
Ti trong ndng nghiép téng kim ngach
Xudt khdu % 27
Nhap khau % 6
Ty trong xuat khau néng nghiép/GDP néng nghiép % 51
Ty trong nhap khdundng nghiép/GDP néng nghiép % 13
Xuat kh3u/téng GDP % 46
Nhap khdu/téng GDP % 50

Bao gém ca thuong mai thay san va cao su tu nhién. Ngudn: OECD, dua trén sé liéu UN, UNComtrade ,2014; WB WDI, 2014; MARD, 2013.

2005
11,1
7,5
2,8
4,7
268

23

8
67
25
56
64

2010
21,9
16,5
8,6
7,9
191

23
10
75
39
64
75

2011
27,2
21,8
11,0
10,8

198

22
10
80
40
72
79

2012
30,6
23,1
11,2
11,9

206

20
10
75
36
75
74

khoang 50 Ién 75% trong nhitng nam gan day (Bang 17).”> Nhap kh4u néng nghiép cta Viét Nam cling

tang manh mot sé nam gan day, gom chu yéu:

e Cacloai hang hda va nguyén vat liéu ma Viét Nam chua thé san xudt dugc (vi du lia my) hoac Viét Nam
c6 thé san xuat dugc nhung khéng phai la nha san xuat canh tranh (vi du béng, khé dau nanh, dudng,

thit bo);

e Nguyén liéu ma nang luc san xuat trong nudc khong theo kip nang luc ché bién (vi du g6, hat diéu va

tom trong nhling nam cé dich bénh);

e Cac san pham ma san xuat trong nudc khéng theo kip nhu cau (vi du sia, thic an chan nudi, nguyén

liéu lam thuc an chan nuéi); va

Hinh 28: Can can thuong mai néng nghiép Viét Nam, 2000-2013

e Thuc pham va d6 udng ma ngudi
tiéu dung doi hoi ngay cang phai 25
da dang va chat lugng cao hon.

20
Cho té6i thoi diém cach day 2 nam,
kim ngach xuat khau néng nghiép
van cao hon nhap khau (Hinh 28).
Liéu xu thé nay ¢ duy tri dugc hay
khong con tuy thudc vao khd nang
duy tri nang luc canh tranh, b6 sung
gia tri gia tang trong cac nganh xuat
khau; thay thé nhap khdu hiéu qua

15

10

@ Xuat khdu

@ Nhap khau

= Cancan

trong san XUét ng6 Va Céc san phém 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

lam thudc an chan nudi khac; va I|eu Kim ngach bao gém ca thily san va cao su tu nhién. Nguén: Cap nhat theo OECD 2015, dua trén UN Comtrade.

25  Mét s6 bdo cdo gop ca san pham gb va ché bién gb vao kim ngach xuét khdu néng san Viét Nam. Mot s6 nudc khac gop san pham gé vao kim ngach xuét khdu néng

nghiép, nhung khong gop san phdm ché bién (dé gé, vai). Khodng 70% xuat khau gé ctia Viét Nam st dung gé nhap khau.
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nganh chan nudi va san xudt dudng cla Viét Nam cé thé tai co cau hiéu qua dé canh tranh thanh céng khi
gia nhap cong dong kinh té& ASEAN va TPP.

Nhung buic tranh thuong mai néng nghiép Viét Nam ciing khéng hoan toan sang mau. Hau hét cac san
pham xuat khau cda Viét Nam da khong tan dung dugc hét cac co héi thi trudng dé tao thém gia tri va trong
mot sé trudng hgp da khong truyén tai dugce tac dong chuyén doi téi néng dan. Gia hang néng san xuét
khau cuia Viét Nam rat canh tranh. Noi cach khac, hang xuat khau Viét Nam dugc ban véi gia ré nhd moét s6
yéu t6 nhu sau:

e Chat lugng va muic dé an toan san pham thap, khong én dinh;
e Tam ly lo ngai d6i véi cac nha cung cap Viét Nam khong hoan thanh hgp dong;
e RUi ro lién quan dén dau chan méi trudng clia hang hoa Viét Nam; va

e Canh tranh khéc liét gilta cac nha xuat khau cda Viét Nam da tao diéu kién cho khach hang quéc té
dim gia.

D4di véi cac loai thuc pham gia tri cao va thuc pham ché bién, nguai tiéu dung va co quan quan ly, nhat
Ia tai cdc nudc thu nhap cao, dang theo déi sat sao van dé an toan thuc pham. Mot s6 van dé phd bién
nhat gém c6 du lugng thuéc khang sinh (chua dugc phé chuéan) trong sdn pham cé nudi, du lugng thudéc trir
sau trong ché, rau, qua va vi sinh déc hai trong so, thuc phdm ché bién va van dé dan nhan khéng dung quy
cach.Trong khoang gitra dén cuéi thap ky 2000, nhiéu 16 hang néng san cutia Viét Nam da bi cac co quan chiic
nang phia nudc ngoai ki€ém tra va tra lai. K& tir d6 dén nay, vi thé clia Viét Nam da dugc cai thién, ca vé tuyét
d6i va tuong d6i.%° Ba cé nhiéu c6 géng dé xac dinh va quan ly cac khau kiém soat chinh yéu, nhat 1a trong
xuat khau ca, nhung néi chung van con nhiéu bat cap, chi yéu lién quan dén giam sat dich bénh, 6 nhiém
moi trudng va quan ly chudi cung tng néi chung.?’

Bang 18 minh hoa hién trang. Trong méi loai  Bang18: Viét Nam la nudc xuét khau 16n, gia ca thap
hang héa liét ké Viét Nam déu ding trong nhom 5

. . . Xép hang Xéphang  Xép hang
nudéc hang dau vé lugng hang va kim ngach xuat  todnciu _ toanciu  toan ciu
khau. Nhung hau hét hang Viét Nam déu ban véi (Téng k.lugng) (Tdng k.lugng) ::nn::ft
gid thap hon cdc nudc dan dau khac. Nong sanViet 1 ) (boC Vo) T 1 e
Nam c6 gia ban thdp hon ké ca d6i véi nhitng mat  Hat tieu den 1 1 8
hang d3c chiing ctia Viét Nam (vi du ca phé véi)va  Ca phé (xanh) 2 2 10
mat hang dan dau thi trudng (vi du gao 25% tdm),  San (kho) 2 2 6
va déng thoi cé gia ban thap hon so véi cac san gao z Z 18

2 P N A N A‘ ao su
pham thay thé (vi du ca phé ché, gao d6 hay gao T ; ; 10

huong). Ca phé véi dugc xuét khau véi gid thap e raosTar,

26  Trong giai doan 2006-2008, Viét Nam c6 s6 trudng hogp bi tra lai tai thi trudng Hoa Ky tinh trén 1 triéu USD hang xuét khdu cao hon han cac nudc xuat khiu 16n khac.
Ngugc lai, ndm 2013 ty lé bj tra lai clia Viét Nam vao EU thap hon so véi An D9, Trung Quéc, Bangladesh, Ai-cap va Thai lan.

27  Cacnhanhap khiu quéc té hién nay chd y hon dén rdi ro méi trudng trong chudi cung tng clia ho. Nhing rii ro ¢é thé hily hoai chudi cung ting hodc uy tin, thuong
hiéu ctia nha cung cap néu san phdm cudi cung bi dinh liu dén van dé suy thoai méi trudng. Cac thuong hiéu toan cau thudng xuyén kiém tra va kiém toan chudi
cung Ung V& ca rli ro mai trudng va xa hoi va cam két véi cac 8 déng va ngudi tiéu dung vé viéc tdng cudng ngudn cung bén viing.
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hon mot chat so véi chi sé LIFFE (gia quéc t€). Nam2013, gia xuat khdu ché trung binh cda Viét Nam la 1.524
USD/tan, thap hon khoang 40% so véi An Do (2.688 USD) va Kenya (2.799 USD). Cho dén cudi thap ky 2000
phan 16n xuat khau gao cua Viét Nam la gao chat lugng trung binh va thap, dugc ban vai gia thap nhat trén
thi trudng qudc té va trong mét s6 nam chi yéu ban cho Chinh phu cac nuéc khac dé phan phat trong cac
chuang trinh trg cap luong thuc. Trong vai nam gan day, xuat khau gao cua Viét Nam da dich chuyén dan
sang chat lugng cao va da dang hda, gébm ca céc gidbng gao thom. Nhung ngay ca trong phan manh thi
trudng nay gao Viét Nam cling c6 gia thap hon cac nudc.

Phan I6n cac san pham néng nghiép cha Viét Nam khéng dugc biét dén béi ngudi tiéu dung nudc
ngoai. Nguyén liéu gia ré ti Viét Nam duoc tron 1an véi cac san pham tir nudc khac. Ca phé véi Vit Nam
dugc trén 1an vai ca phé cheé tir chau Phi hodc My La-tinh dé tao ra nhiéu san pham ca phé hoa tan khac nhau
dugc tiéu dung tai chau Au va Bic My. S&n kho Viét Nam dugc dung lam thiic &n chan nui, tinh bét va cac
san pham khac tai Trung Quéc. Xuat khau tre Viét Nam cling theo con dudng tuang tu, tuc la hau hét gia tri
gia tang dugc tao & nudc ngoai. Nhiéu san pham tho cda Viét Nam dugc ban trong cac sdn pham dan nhan
“dugc lam tir nguyén liéu ti nhiéu nuéc”. Hang tuci séng khéng dugc dan nhan hoac déi khi dan nhan nudc
khac. Nghich ly la & chd mén &n Viét Nam ngay cang dugc biét dén tai cac nudc thu nhap cao thi hau hét
thuc phdm do Viét Nam cung cap lai khdng dugc ai biét dén. C6 1é mot phan do rii ro vé an toan thuc phdm
va rui ro méi truong.

Hau hét xuat khau néng nghiép cia Viét Nam & dang hang thé hoac so ché (vi du xay xat gao). Nam
2013, hang thoé chiém 83% gia tri xuat khau (Bang19). San pham gia tri gia tang vé tdm chiém phan I6n xuat
khau hang ché bién gan day. Tuy xuat khau hang ché bién c6 tang trong vai nam gan day nhung hau hét
trong s6 d6 c6 dugc la nhd mot vai doanh nghiép ban san pham tém cé gia tri gia tang. VGi cach lam nay
nén c6 kha it thuong hiéu néng san Viét Nam dugc ngudi tiéu dung tim mua & nudc ngoai.

Bang 19: Kim ngach xuat khdu nédng nghiép Viét Nam* nam2013: San ph&dm tho va ché bién

San pham tho Gia tri % trén tong Hang ché bién Gia tri % trén tén

(1.000 USD) xuat khau (1.000USD) gia tri xuat khau

Dong vat séng (ké ca 4.293,2 27,8 Thit, ca, sira, san pham 1.458,7 9,5
ca, tom) dong vat an duagc
Rau, c, qua, hat 2.494,2 16,2 Rau, qua, hat ché bién 218,0 1,4
Ca phé, che, huang vi 3.971,9 25,8 Khac (ca phé, 245,0 1,6

ché, dau thom,

tinh chat)
Ngl coc 1.914,4 12,4 Ngi céc ché bién 482,8 3,1
Hat c6 dau, qua co dau, hat, 57,2 0,4 M& dong vat, dau thuc vat, 165,4 1,1
nhan, hoa qua, v.v... san pham tach
Pudng tho 2,4 0,0 Keobénh 98,6 0,6
Cocoa tho 8,3 0,1 Cacao ché bién 7.5 0,0
Téngsé 12.741,5 82,7 Téngsé 2.676,0 17,3

*Thuc phdm gém cac ma 01-21 trong UNCOMTRADE, trit ma 05 (sdn phdm c6 nguén géc tir dong vat), 06 (cay séng, thuc vat séng, hoa tuai, ct),13 (Nhya canh kién dé; gém,
nhua cay, cac chat nhua va cac chat chiét suat tir thuc vat khac), va 14 (vat lieu tét bén tir thuc vat, san pham tir thuc vat). Nguén: ITC, UNCOMTRADE.
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Vé ban chat, khéng ¢6 gi xau khi la mét nudc xuat khau néng san thé néu dam bao hiéu qua va cé6 uy
tin trén thé gidi. Brazil chinh la mét vi du nhu vay. Trén 80% kim ngach xuat khau néng san, thuc pham ctia
nudéc nay la hang thé-khoé dau tuai, ngo6, bong, dudng tho, ca phé, thit bo udp lanh, v.v... Ca-na-da, Hoa Ky, U-
crai-na cling xuat nhiéu hang néng san thé. Nhung nhiing nudc do6 cé dién tich dat I6n véi cac trang trai quy
mé |6n, co gidi hda cao va khau giao hang dugc hé trg béi van chuyén dudng sat hodc dudng séng gia ré.

Viét Nam lai c6 mét co cdu néng nghiép hoan toan khac va theo tiéu chuan quéc té thi néng nghiép
Viét Nam bi han ché vé dat. Vi vay can phai tao ra nhiéu gia tri hon tif nguén tai nguyén dat it 6i d6.2 C6
thé thuc hién diéu d6 bang cach thay déi cach st dung dat, da dang héa cay trong, vat nudi, thay déi cach
thiic canh tac va xt ly sau thu hoach (theo hudng tang gia tri hodc tao ra hang héda khac biét)va ché bién
hang thé thanh cac sdn pham co gia tri gia tang. Cac yéu té tu nhién ctia Thai Lan cling gan véi Viét Nam hon
cac nudc xuat khau nguyén vat liéu khac nhac dén trong bao cdo nay. Nhung Thai Lan da gat hai mot s6
thanh céng khi xay dung cac nganh hang c6 gia tri gia tdng, c6 kha nang canh tranh cao (tu chinh nguyén
lieu cGa ho) ngay ca khi Thai Lan van tiép tuc la nudc xuat khau 16n vé cac néng san thd d6. Thai Lan nay da
la mot nudc xuat khau 16n sdn pham cao su cdng nghiép va thanh pham, rau qua ché bién, banh keo va ca
ché bién.

Chuoi gia tri kém hiéu qua va thiéu hanh dong tap thé

Tang thu nhap néng thén tir xudt khau néng nghiép va ban hang gia tri cao trén thi trudng ndi dia
khéng nhat thiét phai leo Ién bac thang cao hon trong chuéi gia tri. Trong moét s6 chudi gié tri néng
nghiép, van ton tai nhiéu cong doan lang phi, lam tang chi phi khong can thiét, lam yéu tin hiéu va dong luc
cho néng dan va cac khau trung gian dam bao tiéu chudn chat lugng. Dudi day sé néu ra mot s yéu kém vé
cdu truc va thé ché phé bién.

@ cap nong hé, ngudi nong dan sit dung qua lang phi phan boén, héa chat va cac vat tu dau vao khac.
NOng dan sg rui ro, chi nghi dén tang nang suat thay vi phai tang hiéu qua va khéng biét rang giam chi phi
sé tang dugc lgi nhuan. Cac sang kién thuc day giam st dung vat tu dau vao nhung van quan ly tét qua trinh
san xuat da cho thdy tiém nang to I6n cé thé gidm chi phi vat tu va méi trudng. Phan truéc da néu vi du vé
st dung nudc trong nganh ca phé. Cac nong dan ap dung phuang phap tréng lda sir dung it nudc va phan
bén cling thu dugc nang suat va Igi nhuan cao hon, déng thai giam dugc phat thai khi nha kinh (Tran Thu
Ha 2015, Keyser va cong su 2013).

Mot ty lé rat nhé hang xuat khau dugc san xuat va thu mua béi cac hop tac xa hoic cac té chiic thuong
mai chinh thiic. TU 1au Nha nudc da c6 chinh sach khuyén khich phat trién hop tac xa nhung sé lugng céc
hagp tac xa da giam manh. Hau hét cac hgp tac xa con ton tai chi vi muc dich diéu phéi sir dung nudc va cung
cap dich vu tu van cho xa vién. Trong sé khoang 9.200 hgp tac xa dich vu con hoat ddng nam 2012 c6 84%
nam tai cac vung san xuat vdi ty trong xuat khau thap. Chua dén 1% cac ho trong ca phé quy mé nho tham
gia cac hgp tac xa kiéu mdi; tai cac viing xuat khau gao trong diém ty 1& cling thap tuong tu. Tai ving déng

28  Néutinh dua vao nang sudt trung binh va chénh léch gid ca thi Igi nhuan trén méi ha dat tréng ché tai Kenya cao gap 5 1an so vai Viét Nam. Ngusi trong ché tai Kenya
kha giau, trong khi tai Viét Nam thi khong.
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bang séng Clru Long c6 hang nghin t6 hgp tac phi chinh thiic nhung khéng cé chic nang kinh doanh. Cac
hop tac xa ki€u mdi, dinh hudng kinh doanh cling gap phai van dé vé quan ly, quan tri va bi chinh quyén dia
phuong can thiép vao qua trinh ra quyét dinh. Do c6 it hgp tac xa hoat ddng hiéu qua nén chi phi giao dich
trong hau hét cac chudi gia tri xuat khiu tang 1én, cac doanh nghiép thu mua va thuong 13i khé gén két, theo
déi va quan ly viéc thu mua vai tiing néng dan. Tinh trang d6 ciing lam tang that thoat sau thu hoach khi
nguyén vat liéu khéng dugc phai say va bao quan dung quy trinh. Tinh kinh té theo quy mé chac chan tao
ra lgi thé to I6n riéng déi véi khau sau thu hoach. Viéc thi€u hanh déng tap thé ctia ndong dan da lam suy yéu
vi thé dam phan va tiéng noi clia ho trong chubi gia tri.

Hop déng néng san tai Viét Nam kém phat trién hon rat nhiéu so véi cac nuéc khac, noi cac hé néng
dan nhé giir vai troé néi bat trong chudi gia tri hang héa (Verhofstadt va cong su 2014). Cach t6 chiic san
xuat theo hgp dong thudng lién quan dén hop déng mua/ban trudc, cam két cung cap vat tu dam bao chat
lugng (thudng la khoan vay uu dai dé (ng trudc vat tu) va dich vu tu van quan ly. Lam nhu vay sé quan ly
dugc rai ro vé gia, gidm thiéu sir dung khéng dung quy cach, lang phi vat tu va khdp néi tét hon gilra san
xudt va doi hoi vé chat lugng nguyén vat liéu ctia bén mua. Hgp dong ndng san thudng thay trong nganh
san xuat sla, rau qua va thuy san. Tuy con nhé nhung da cé ngay cang nhiéu ca s& chan nudi lon va ga thit
ky két hgp déng bén trudc véi cac nha cung cap con gidng va thiic an. Day la diéu c6 thé du doan dugc xu
huéng nay sé ti€p tuc doi vé6i cac san pham gia tri cao va kho bao quan nay.

Trong nganh ca phé, rat it khi cdc doanh nghiép ché bién, xuat khau mua truc tiép tir néng dan. Theo
Thong tu 08/2013/TT-BCT clia B Cong Thuong, cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai khong dugc phép mua
truc tiép ti ndng dan ma phai théng qua mot cong ty dang ky tai dia phuong (hoac hop tac xa). Hgp dong
chinh thuic cling khong dem lai qua nhiéu lgi ich cho chudi gia tri ca phé véi nhung khi céc cong ty khong
thé mua truc ti€p ti néng dan thi cting khoé yéu cau hoac khuyén khich néng dan ap dung cac phuong phéap
canh tac bén viing méi trudng. Trong nganh xuat khau gao da c6 moét sé dién hinh mai kha tha vi nhung ty
lé sdn xuat theo hgp déng chi chi€ém 3-6%. San xuat theo hop déng to ra c6 ich khi céng ty xuat khau doi
hoéi mot loai gao véi chat lugng cu thé va cd y dinh quang ba thuong hiéu gao do6 dua trén khac biét vé chat
lugng. Gan day mot s dia phuang da c6 gang thac ddy nganh lta gao di theo hudng san xuat lién két theo
hgp dong.

Nhin chung, ¢6 rat it cac hinh thiic hgp tac trong thu mua néng san & Viét Nam. Lién két truc ti€p gilia
doanh nghiép ché bién - xuat khau vai néng dan con it, trit nganh nuoi trong thay san. Trong hau hét cac
chudi gia tri van tén tai nhiéu khau trung gian va dac biét trong san xuat lGa gao (vi du, thuong lai, co s& xay
xat gao, déi khi phai qua moét sé trung gian va dai ly nira méi dén dugc doanh nghiép xay xat, danh bong
gao va doanh nghiép xuat khiu). Nang luc céng nghé, tai chinh va dao duc kinh doanh méi doanh nghiép
trung gian khac nhau. Vi vay rat kho truy nguyén ngudn goc ctia nha cung tng. Nhu vay sé kho thuc hién
cam két ky han véi ngudi mua va dam bao rang nguén géc san pham an toan va bén viing. Khi da khéng
quan tri dugc chubi cung Uing thi tét nhat 1a khéong cong bé cho khach hang biét vé ngudn géc san pham.
Ngoai ra, mét s6 lugng 16n ndng san, thuc pham Viét Nam con khong dugc biét dén theo mét cach khac nia.
Do la thuong mai tiéu ngach véi cac nudc lang giéng phia Bic va phia Tay, trong d6 cac bén déu c6 géng
trén thué, tron kiém soét chat luong va an toan vé sinh thuc pham, hodc trén kiém soat déi vai viéc budn
ban mét s san pham (déng vat hoang da, mot s6 loai go).
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Hanh ddng tap thé cta hiép héi nganh hang da cho thay mét sé tin hiéu kha quan trong vai nam gan
day mac du trong qua khi ho chi déng vai tro chinh tri va theo déi théng tin hon la vai trdé hdi nghé
nghiép. Tai nhiéu nudc cac hiép hoi nganh hang giir vai trd quan trong trong viéc khuéch truong san pham,
khuyén khich cai tién cong nghé (thong qua bé quy tac iing xt va dang ky nhan hiéu), uu tién nghién cliuva
cac chiic nang khac. Viét Nam cling dang di theo hudng nay, vi du gan day da thanh 1ap Ban Diéu phoi
Nganh hang Ca phé Viét Nam va cac hiép hoi nganh thuly san va ché. Trong nganh Ita gao, Hiép héi Luong
thuc Viét Nam van gilr vai trd hanh chinh la chd yéu va danh ty trong xuat khau 1én cho cac doanh nghiép
nha nudc. D6 1a ly do phan nao dan dén tinh trang mét nudc xuat khiu gao 16n th 2 trén thé gidi khong co
mot chién lugc dai han vé xuat khau gao. Thay vao do, hién da c6 moét sé quy dinh méi dé tai cau trdc nganh
lGa gao theo huéng tang cudng hiéu qua ky thuat ctia chudi gia tri. Tuy nhién, rat khé cai thién quan hé thi
truong chi bang céc nghi dinh. Trong nganh lGa gao can ca cay gay va cl ca-rét cing vai cai thién moi trudng
kinh doanh bang cach tao san choi binh dang cho doanh nghiép nha nudc va tu nhan hoac chuyén trong
tam hoat déng cac doanh nghiép nha nudc sang cac chiic nang ddm bao an ninh luong thuc, chiic nang xa
hoéi thay vi cac chuic nang thuong mai.

Thuc trang xuat khau néng san, trong dé khéi lugng hang héa tang dang ké nhung khéng dam bao
chat lugng va tinh bén viing phan nao la hé qua cta thoi gian phat trién qua gap (mdi c6 10-20 nam)
dé cac nganh hang dat d6 chin muéi. N6 cling phan anh chinh sach nha nudc va cach thic can thiép vao
mot s6 nganh. Trudc day va trong mot sé trudng hgp cho dén hién nay, cac nong lam trudng quéc doanh,
cac doanh nghiép ché bién va xuat khau nha nuéc gil vai trd chd dao trong mot s6 nganh hang. Trong
nhiéu nam cac doanh nghiép quéc doanh kinh doanh ca phé va ché da gép phan tao nén théi quen san
xuat hang chat lugng thap va da can tré qua trinh hinh thanh cac hiép hoi nganh hang chuyén nghiép
thudng gap trong nganh nguyén liéu dé udng thé gidi. Vai tro chd dao clia cac doanh nghiép nha nudc
trong nganh lGa gao ti khi thanh 1ap cho dén thap ky 2000 chi yéu mang tinh chat chinh tri thay vi dinh
hudng kinh doanh, trong d6 phan I16n khéi lugng budn ban dugc thuc hién theo hop déng chinh phu. Cac
doanh nghiép tu nhan va cac tadc nhan diéu hanh chubi gia tri chuyén nghiép bi han ché hoat dong bai
hinh thiic cap han ngach xuat khau va phai bam vao cac doanh nghiép cia khu vuc nha nuéc. Chi gan day
mGi xuat hién cac san pham chét lugng cao, cac thuong hiéu dugc biét dén va thi phan tu nhan mai bat
dau tang lén.

Su ton tai clia cac doanh nghiép nha nuéc dugc uu tién tiép can vén da day lui su tham gia cta cac
doanh nghiép nuéc ngoai va doanh nghiép tu nhan vao mét sé nganh hang. biéu nay ciing gép phan
lam cho nguon luc ctia chinh pht bi gan vao cac néng lam trudng va xi nghiép lam an khéng hiéu qua. Dang
1&, nguén luc d6 da c6 thé dung vao viéc cung cap hé trg ky thuat, hiéu quéa quan ly tai chinh, thic day
thuong mai va mang lai tac déng tich cuc hon cho doanh nghiép tu nhan bang cach nang cao an toan thuc
pham va an toan sinh hoc. Day la hudng di can thiét trong thai diém hién nay.

Ngoai ra, Chinh phu ciing chua can ddi giita chiic ning thic day ting truéng nganh va quan ly rui ro
di kém. Vi du, chinh quyén dia phuang va cac co quan hitu quan da lam ngo, néu khong néi la khuyén khich
tinh trang pha hoai méi trudng trong qua trinh mé rong dién tich trong ca phé va nudi trong thay san trong
thap ky 1990 va 2000 (théng qua viéc xay dung cac cong trinh ha tang va cung cép dich vu hé trg). Chi dén
gan day, khi tang trudng bi de doa bai dich bénh, cay gia coi, ha tang xudng cap thi chinh quyén dia phuong
md&i thuc hién mot s6 sang kién vé méi trudng bén viing. Cac tinh canh tranh nhau dé thu hat dau tu danh
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bat va nang cao nang luc ché bién thiy san dén muc du thiia cong suat nén da dan dén nan khai thac gan
b& qua muc. Cac né luc quan ly nguén Igi thay san viung ven bién bén viing cho toan dancing bi anh hudng
do thiéu von. Khi Chinh pha tham gia véi tu cach la mot tac nhan kinh doanh thay vi ngudi kién tao va cac
tac nhan khac khéng c6 kha nang hoac khong dugc khuyén khich thuc hién vai trdo dan dat thi hé théng
chuéi gia tri sé phat trién cham hoac kém phat trién so vai quy mo va mic do phuc tap ciia nganh. Su can
thiép clia cac co quan céng quyén da lam cho nganh néng nghiép Viét Nam con yéu kém vé chat luogng va
tinh bén ving.
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thay d6i vé nhu cau néng san, xu thé phat trién trén thi trudng thé gisi va tac déng cda bién déi

uén xem xét tuong lai nén néng nghiép Viét Nam can chd y dén boi canh chung vé kinh té - xa héi,
M khi hau.

e Trong vong 1-2 thap ky t&i co cau dan sé va xu thé kinh té-xa hoi Viét Nam sé thay déi theo huéng
tré thanh “mét nén kinh té co6ng nghiép hién dai”. Trong do6 phai ké dén hién tugng gia hdéa dan s6
(Ngan hang Thé gigi /B6 KHDT 2016). Trong thai gian vira qua Viét Nam da dugc hudng Igi nho ty trong
dan sé trong do tudi lao déng 16n. Lai thé dan s6 nay nay da cham dut-ty trong dan s6 doé tudi lao dong
da dat muic dinh nam 2013 va bat dau di xudng. S lugng tuyét ddi nhom dan trong do tudi lao dong
du kién sé dat muc dinh vao gilra thap ky 2030. Trong giai doan tu nay t&i khi d6 Viét Nam sé chuyén tu
mot xa hoi tré sang xa hoi gia héa theo tiéu chudn ctia LHQ.

¢ D6 thi héa tiép dién. Trong giai doan gilia thap ky 1980 dén 2015 dan sé do thi Viét Nam tang ti 13
lén 30 triéu, chiém 1/3 dan s6 hién nay. Sau 1 thap ky nira Viét Nam sé c6 50 triéu dan song tai khu vuc
d6 thi, chiém % dan sé.

e Tang I6p trung luu phat trién. Vao gilta thap ky 2030 trén mét nita dan s Viét Nam sé thudc tang 16p
trung luu véi muc tiéu dung trén 10 USD/ngay. Hién nay ty |& nay méi chiém 10% dan s6.

Nhirng bién déng dan sé nay dan dén nhiéu hé qua vé phat trién ngudn nhan lug, thi truéng lao déng
trong nudc, canh tranh vé tai nguyén dat va nudc. Su phat trién cda tang 16p trung Iuu mang lai tiém
nang phat trién thi trudng ndi dia, tao déng luc phat trién, trong d6 bao gém ca phat trién néng nghiép
(xem phia dudi).

Cau vé ndng san thay déi trén thi truéng trong nudc va khu vuc

Trong khu vuc Déng A va Pong Nam A, téng miic tiéu thu luong thuc thuc pham du kién sé ting va da
dang héa nhanh chéng do dan sé, kinh té, thu nhap va muic dé dé thi héa déu tang. Téng muc tiéu thu
ca-lo trong khu vuyc da tang cung thu nhap va sé tiép tuc tang trong nhiing nam sap tai, nhat la trong nhom
nghéo, nhung téc d6 tang trudng du kién sé gidm tai hau hét cac nudc, ké ca Viét Nam. Bang 20 cho thay
muc ca-lo san c6/ngudi dua trén bang can déi luong thuc, thuc pham cho cac nam 1961, 2009 va du bao cho
nam 2030.% Trong cac nam t&i, su thay di chl yéu sé dién ra déi véi co cau tiéu thu luong thuc thuc phdm
do muc d6 d6 thi hda va thu nhap tang lén. Lugng tiéu thu ca-lo du kién sé tang 19%. Tai Trung Quéc, bién
déng du kién sé manh hon. Téng ca-lo tiéu thu tai Trung Quéc hién da cao hon cac nudc Dong A khac va du
kién sé tang 23% vao nam 2030, cht yéu do lugng thit tiéu thu tang gap d6i. Trung Qudc sé chiém khoang

29  Mdc tiéu thu ca-lo dugc tinh theo bang can déi thuc phdm la dai lugng do ludng lugng thuc phdm con lai sau khi trir di nhu cau cong nghiép, hat giéng va cac muc
dich st dung khac (vi du lam nhién liéu sinh hoc) trong téng cung luong thuc (t6ng san lugng +/- can can thuang mai). Con s6 nay khéng tinh dén lugng hu héng,
that thoat trong bita &n va cac that thoat khac. Day la con s kha 16n tai hdu hét cac nudc. Vi vay, con s6 udc tinh theo phuong phap bang can déi thuc pham sé
khéng tranh khoi tinh thira lugng tiéu thu ca-lo thuc té.
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Bang 20: Mic cung thuc phdm hang ngay* tai mot s6 nudc chau A,
giai doan 1961-2009 va 2009-2030 (du bao)

Khu vuc/Nudc Thuc té Du bao Tang trudng hang nam**

Mic ting cau luong thuc thuc pham cha 1961 2009 2030 1961-2009 2009-2030
yéu do thay déi co ciu tiéu thu giita cdc  Thégisi 2.189  2.831  3.050 0,54% 0,35%
loai luong thuc thuc pham khi thu nhap  Trung Quéc 1.426  3.036  3.739 1,57% 0,99%
tang va do thj héa tiép dién.° Co ciubia  Cam-pu-chia 2.019 2382  2.667 0,34% 0,54%
an thay déi do ngudi tiéu ding cé thu  In-do-né-xi-a 1.759  2.646  2.963 0,85% 0,54%
nhap cao hon va chuyén sang tiéu thy cic NhatBan 2.524 2723 2.613 0,16%  -0,20%
loai san phim <6 d6 co dan thu nhap cao  CHPCNDLao 1046 2.377 2662 0,42% 0,54%
: pham co dc 1 U NNap cao o jaixi-a 2419 2.902  3.249  0,38%  0,54%
hon. Sy thay doi nay bao gom: (i) tangtiéu  yyanmg, 1.684  2.493 2792 0,82%  0,54%
thu thuc pham phi ngd c6c nhu rau, qud,  philip-pin 1.806  2.580  2.889 0,74% 0,54%
protein dong vat (thit, ¢4, tring, sra), hat,  Han Quéc 2.141  3.200  3.583 0,84% 0,54%
hat c6 dau; va muén co protein déng vatlai  Thailan 1.899  2.862  3.205 0,85% 0,54%
doi héi phai c6 thidc an chan nudi lam tu Viét Nam 1.794 2.690 3.012 0,84% 0,54%

~ e\ v . a 2 N *kcal/ngudi/ngay.** Theo ham 16-ga-rit. Nguén: J a Labaste 2015.
ngt céc; (“) tang tiéu thU thUC pham ché cal/ngudi/ngay. eo ham 16-ga-rit. Ngudn: Jamora va Labaste

bién dé ndu an tai nha; va (iii) tang tiéu thu

thuc an lam sdn dé an ngoai ho gia dinh.

Pa dang héa bira an cé lién quan mat thiét téi hién tuong dé thi héa va qua trinh thuong mai hda san xuat
luong thuc, thuc pham tai vung néng thén. Bang 21cho thay muc ca-lo tiéu thu/ngudi mét sé loai luong
thuc thuc pham chinh trong ndm 2009 va du bao cho nam 2030.

Trong toan bo khu vuc Pong A va Pong Nam A, nhém dan cu d6 thi va nhém thu nhap cao sé giam
lugng tiéu thu gao. Tiéu thu truc ti€p (dung lam thdc an cho ngudi) lta my va ngd du kién sé tang. Téng
lugng ca-lo ngli coc sé tang nhe, nhung tiéu thu gian tié€p ngl coc va hat cé dau (thic an gia suc) sé tang
nhanh hon nhiéu so véi muc tang cau vé thit. Tiéu thu phi ngl céc tai khu vuc dé thi cling tang nhanh hon
tai khu vuc néng thén chau A. Trong qua trinh d6 thi héa, chubi gid tri sé dich chuyén theo huéng tangthuc
pham ché bién va bao quan lanh. Ngugi tiéu dung khu vuc dé thi sé tiéu thu nhiéu thuc phdm lam sdn trong
bira an cta ho. Trong khoang ntra thé ky, tr nam 1962 dén nam 2009, lugng tiéu thu thit/ngusi da tang gap
doéiva cé thé tang gap doi lan nita trong giai doan 2015-2030. Mdc tiéu thu thit, nhat |a thit Ign va gia cdm,
tang trudng manh va déu da dan dén mét s6 tac dong gian ti€p nhung manh mé 1én su phat trién nganh
thiic an chan nuoi (Agrifood Consulting International 2014). Lugng cau vé ca va thuy, hai san da tang hon hai
lan trong giai doan 1961-2009. Ti nay dén 2030, du kién tiéu thu ca sé tang thém 50%. San luong stta du kién
sé tdng manh nhat dé theo kip muc do tiéu thu trén thé gidi.

Dan sé tang, thu nhap tangva thay déi co cau an uéng sé dan dén lam tang cau manh mé ddi véi mét
s6 mat hang néng san khac ngoai cac cay luong thuc co ban vao nam 2030. Theo du bdo trong Bang 21,
cau luong thuc thuc phdm khu vuc Dong va Déng Nam A sé tang 30% trong giai doan 2009-2030 tinh theo
gia do-la c6 dinh. Gia tri luong thuc thuc pham tiéu thu theo gia hién hanh sé tang tir 824 ti USD nam 2009
[én 2 nghin ti USD nam 2030-tuong duong 1.062 ti USD theo gia do-la c6 dinh, tuc la tang khoang 30%. Co

30 M6t nghién clru gan day vé Trung Qudc cho thdy trong giai doan 1980-2009, 1/3 sé gia tang tiéu thu thuc phdm lién quan dén gia tdng dan s6, 2/3 con lai lién quan
dén thay d6i cach an uéng (D6 thi héa tai Trung Quéc va An ninh Luong thuc, Ngan hang Thé gidi, 2014).
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cdu cau tat nhién sé bi anh hudng bai
gid tuong déi gilta cac nhém san
pham, nhung két qua du bao hién nay
cho thdy cac sdn pham chan nuéi, c3,
rau, qua sé tang manh.

Muc tiéu thu ca-lo hang ngay tai Viét
Nam du bao sé tang nhe trong cac
thap ky téi. Tiéu thu ca-lo hang ngay
du bao sé tang tu 2.690 ca-lo nam
2009 lén 2.895 ca-lo ndm 2030. Néu xu
thé do6 thi hoa, tang thu nhap va tang
cudng nhan biét vé luong thuc thuc
pham nhu hién nay van tiép dién thi
co cau ca-lo tiéu thu sé rat khac. Vao

Bang 21: Tiéu thu mot §6 loai luong thuc thuc pham hang ngay*
tai mot s6 nuGc Dong A va Déng Nam A, 2009 (thuc té) va 2030 (du bao)

2009 2030 Change
Gao 889 850 -4%
Ngi céc khac 535 645 21%
Cac loai thit 350 664 90%
Ca 54 79 46%
SUa 55) 78 42%
Rau 74 111 50%
Qua 160 280 75%
Dau an 143 210 47%
Khac** 434 273 -37%
Téng 2.694 3.190 29%

*kcal/ ngudi / ngay.**"Khac” gom cac loai con lai, chd yéu la dudng, chat lam ngot khag, rau, hat,

hat c6 dau, dau khac, gia vi, m& dong vat. Nguén: Jamora va Labaste 2015.

cudi nhirmg nam 1990 gao chiém 70% lugng ca-lo tiéu thu tai Viét Nam, nhung da giam xuéng con 52% nam
2009 (Hinh 29). Vao nam 2030 ty trong gao sé ti€p tuc gidm xuéng con 1/3 téng ca-lo tiéu thu. San pham
déng vat ké ca hai san sé chiém dudi 1/3, con lai la dau an, rau, qua, dudng, thuc pham ché bién. Téc do tang
nhanh cda tiéu thu san pham sla sé tiép tuc duy tri.

Hinh 29: Co cdu ca-lo luang thuc thuc phdm* Viét Nam, 2009 (thuc t&) va 2030 (du bao)

2009

2030

0/0

Tiéu thu. Nguén: Jamora trong Jamora va Labaste 2015.

@ Gao
@ Stra

@ Giacadm

Thay ddi tiéu dung thay d6i nhu trén sé c6 tac dong kinh té rat Ién. Hinh 30 minh hoa khéi lugng va gia
tri hién tai va du bao mot s6 loai thuc pham. Khéi lugng gao tiéu thu sé gidam khoang 10% va gia tri theo gia
hién hanh sé giam nhiéu so v6i miic nam 2009 do du kién gia thuc sé giam. Nguaoc lai, gia tri tiéu dung cac
san pham chan nudi va thay hai san sé tang. Muc tiéu thu ngé truc ti€p sé khéng tang nhung nhu cau san
xuat thiic an chan nudi sé tang, kéo theo tang ciu vé ngd va cac san pham cay trong khac néu c6 thé ting
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Hinh 30: Thay d&i khéi lugng va gia tri trén thi trudng luong thuc thuc pham néi dia Viét Nam

Triéu tdn Ty USD, gia c6 dinh
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nang suat thong qua ap dung giéng mdi, cai thién tudi tiéu va phuang thic canh tac. Néu khong, sé phai
gia tang nhap khau thic an chan nudi va nguyén liéu lam thic an chan nudi. Nhiéu yéu té c6 thé tac dong
Ién gia ca tuyét doi va gia ca tuang déi cac loai luong thuc thuc pham khac nhau nhung buic tranh téng thé
van khéng déi du cho su dich chuyén co cau trén thi trudng luong thuc thuc pham trong nuéc c6 thé dién
ra cham hon. Néu day la xu thé chinh thi nganh san xuat protein dong vat sé cé co hdi I16n; va nganh kiém
soat dich bénh chan nuéi, quan ly an toan thuc pham va chuéi kho lanh lién hoan nham dam bao chat lugng
va gidm bdt tén that thuc pham gia tri cao, mau hdéng cling c6 ca hoi 16n.

Cung véi thay déi vé co cau tiéu thu va chi tiéu luong thuc thuc pham trong nudc, co cdu nganh kinh
doanh néng nghiép va hanh vi clia cac tac nhan trong chuéi gia tri ciing sé thay ddi dang ké. Thay ddi
cau trac sé dién ra doi véi moét sé khau trong chudi gia tri ndng nghiép, mic dé tap trung hda va co cau sé
hiiu (nha nudc va tu nhan, trong nudc va nudc ngoai). Thay di hanh vi bao gém hanh vi san xuat, mua, ban;
lua chon céng nghé; vai tro thi trudng vé tiéu chuan chat lugng, thuc thi hgp déng, muc d6 lién két theo
chiéu doc va chiéu ngang gilta cac tac nhan thi trudng. “Ky vong” va “niém tin” sé la nhirng yéu té quan trong
clia qua trinh thay déi nay. Ban chat clia su thay ddi la dich chuyén tir sdn xuat cap dé dia phuong, quy mé
nho, budn ban trao tay, tham dung lao déng sang chudi cung (ing dai, nhiéu khau trung gian khac nhau,
tham dung vén va cong nghé trong moi céng doan. Trong trao luu d6, nganh ban 1é thuc pham Viét Nam sé
ti€p tuc hién dai héa (Reardon va cong su 2014). Mac du dau tu vao siéu thi dang phat trién manh, nhung
doanh s6 ban hang thuc pham cac siéu thi tai Viét Nam van thap hon cac nudc trong khu vuc. Liéu ty trong
nay co thé dat 30% hay 50% vao nam 2030 hay khong con phu thudc vao cac yéu t6 nhan khau, thi trudng
dat dai tai khu vuc d6 thi va liéu cac chg dau méi, chg coc hién nay c6 dugc hién dai héa va cung cap duoc
thuc phdm an toan hay khéng.

Qua trinh phat trién nay sé tao ra tac dong rong lén. G cac nuSc khac, nganh ban 1@ hién dai bat dau phat
trién bang cach ban hang ché bién sén (d6 hop, hang khé, hang déng goéi nhu gao, my, dau an) va sau dé
b6 sung thém cac mat hang ban ché bién (san pham sira, thit ché bién va déng goi, hoa qua ché bién) va
cudi cung la rau, qua tuci (IFPRI 2008). Qua trinh d6 thé hién rai ro d6i véi viéc kinh doanh cac mat hang mau
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hong, mat hang ban theo dgt hoac theo mua vu va khé khan trong tiéu chuan héa chat lugng. Cai kho la
phai quan ly dugc rui ro va doi hoi hé théng thu mua phai té chiic theo lién két doc tir trang trai dén tan ban
an. Clng can thiét lap hé théng truy nguyén ngudn géc xuat xu. Diéu nay co6 thé thuc hién thong qua cac
hgp dong chinh thic va phi chinh thic, bao gém ca cac hgp dong ky han tinh téi viéc cap tin dung, vat tu
dau vao va hé trg ky thuat cho nha san xuat; va chuyén phuang thiic mua hang tai ché bai tiing ctra hang
riéng lé sang phuong thiic mua tap trung thong qua cac trung tam phan phoi dugc ho trg bai cac co sé thu
mua dia phuong gén vai cac chudi cung Ung I6n & tam quéc gia, khu vuc va quéc té (Reardon va cong su
2014). Hé théng thu mua hién dai can dua vao cac trung tdm phan phdi va mang ludi kho chiia dé dat ducc
loi thé quy moé.

C6 thé sé khéng ngan can dugc qua trinh tap trung héa va loai bé cac khau trung gian vi nhu thé sé
¢6 loi hon vé kinh té va kinh doanh. Van dé & day la chinh sach cong c6 thé dinh huéng va hé trg kinh té
tu nhan nhu thé nao dé mang lai két quéa khéng chi ¢é loi vé kinh t€ ma con phu hgp vé mat xa héi ma khong
can can thiép truc ti€p. Kinh nghiém cho thay chinh sach céng c6 thé tao diéu kién thuan Igi,gan cac ho
ndéng dan va cac don vi kinh doanh quy mé nhé vao trong chudi ban hang hién dai. C6 rat nhiéu mé hinh vé
chuéi gia tri bao trum phu hop véi tiing hoan canh cu thé va nganh hang cu thé. Trong mét sé trudng hop,
hgp dong néng san la phuang thic phu hop va kha thi; trong mot s6 trudng hgp khac can lugng hang 16n
va gidm chi phi giao dich thi lai phdi tap hgp néng dan theo cac hinh thuc khac, vi du thanh 1ap hop tac xa
thuong mai (Labaste va Jaffee 2015).

Thi trudng quéc té

Nhiéu t6 chiic da dua ra du bao vé xu huéng phat trién trén thi truéng qudc té trong vai thap ky téi.
Mac du két qua du bdo cokhac nhau vé muic d6 nhung xu hudng phat trién chung thi giéng nhau. Trong
nghién cfu nay chuing téi st dung két qua clia USDA (2015) va OECD/FAO (2015).

Mdic cau toan thé gigi vé hang néng san sé tiép tuc tang cho dén nam 2024, theo ca hai bao cao cta
USDA va OECD/FAO. TheoOECD/FAQ,tiéu thu néng san van tang manh, nhung kém hon muc tang trong
thap ky vira qua. Tiéu thu hat ngl céc¢, hat cé dau, béng, san pham chan nudi sé tang manh nhat va dén cha
yéu tU cac nudc thu nhap thap va trung binh (USDA) (Hop 5). Cac yéu té thuc day tang truéng chd yéu gom
tang dan so, tang thu nhap, d6 thi héa va da dang héa mén an (USDA). Thi hiéu an uéng nhu hién nay sé lam
tang cau vé thit, sira, ngl céc tho va protein dung lam thiic an chan nudi (OECD/FAQ). Cac yéu t6 lién quan
khac bao gém cai thién két cdu ha tang, ting ti€p can thi trudng thuc phdm (USDA). Trong khi d6, gia dau
du kién sé van thap, gop phan lam giam ap luc phai tiét kiém chi phi nang luong va héa chat (phia cung),
gidam nhe cau vé cac loai cay trong dung lam nhién liéu sinh hoc (phia cau) (OECD/FAQ). Cac truong hop
ngoai lé sé chu yéu duoc thic day bai chinh sach, vi du trudng hgp Brazil va In-d6-né-xi-a. Hai nuéc nay dang
thuc hién chinh sach khuyén khich phat trién nhién liéu sinh hoc.

San lugng néng san toan thé gidi sé tang va tang nhanh hon téc d6 tang dan s, theo USDA. Vién canh
dé phan anh toc d6 tang nang suat dua trén tién bd cdng nghé tuy toc do co giam doi chut (tiép néi da tang
cham trong hai thap ky vira qua). 3 mét muic do thap hon diéu d6 cling thé hién su mé rong dién tich dat
nong nghiép tuy c6 bi han ché vé nguén nudc khién cho chi phi nudc tang Ién tai nhiéu khu vuc (USDA) va
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nhiéu van dé méi truong da dugc dua vao trong chinh sach dau tu (OECD/FAQ). Tiém nang mé rong dat canh
tac van con, chli yéu & Nam My, theo OECD/FAO. Ngudgc lai, han ché vé dat va tai nguyén thién nhién tai khu
vuc Déng A Thai Binh Duong lai c6 tac dong kim ham tang trudng san lugng néng sadn kha manh
(OECD/FAQ). Trong thap ky téi, dau tu vao cac du an I6n trong ndng nghiép sé giam bét vi gia néng san sé
khoéng con hdp dan cac nha dau tu nita. Trung Quéc la nudc duy nhat ma tai dé san lugng sé khong tang.

Theo OECD/FAO, tiang truéng thuong mai néng san sé giam hon so véi thap ky viia qua, nhung van
theo kip téc d6 tang trudng san xuat. S6 nudc xuat khau néng san sé giam xuéng lam cho thuong mai dé
bi ton thuong hon trudc cac ri ro thién tai va chinh sach. Nguac lai, s6 nudc nhap khau néng san sé tang.

Du bao gia néng san tuong lai, nhat la du bao gia cinh kéo néng nghiép la mét cdng viéc day bat trac.
Cach day 1 nam, trudc khi gia dau thé gidi di xuéng, Ngan hang Thé gigi du bao gia canh kéo néng nghiép
vé co ban sé 6n dinh trong thap ky tdi. Bao cdo cap nhat nam 2015 van du bao gia ndng san sé giam, nhung
it nhat tSi ndam 2020 gia canh kéo néng nghiép
sé cai thién do gia phan bon va nhién liéu giam  Bang22: Dubao chis6 gid hang hda quoc té

A: A < . g o (2010=100)**
xuéng. Tuy nhién, tang truéng gia canh kéo sé

am trong giai doan dau thap ky 2020 (Bang 22). — - 2010 2014 2020 2025
Diéu quan trong déi véi Viet Nam 1a gia gao f&:‘;’lizgh'ep 188 131'2 :Z';* :g'g
giao dich sé gllém khoang 10%, tl\I,423 USD/tan Ngi cc ' T 98:1 85:6 87:3
nam 2014,xu6ng con 3E}O USD/tan nam 2025 Luong thuc khac 100 1023 88,5 83,2
(theo chuan 5% gao tam Thai Lan). Ca phé  pgusng 100 96,1 778 69,2
voiclng bi xuéng gia tir 2.200 USD/tdn ndm  Nguyén liéu tho 100 86,8 80,8 83,0
2014 xudng con 1.800 USD/tan nam 2025.Vién  Phan bon 100 94,9 81,2 73,1
canh nay tai khang dinh su can thiét phai tang  Nang luong 100 1117 723 89,1

cudng hiéu qua st dung vat tu va cackhau xirly TV gid thuong maindng nghiep1,00 0,94 1,05 0,92
Xe e, . Dua trén gia USD 2010. Nguén: Dy béo gia hang hoa ctia Ngan Hang Thé Gidi,10/2015.
sau thu hoach trong chudi gia tri.

Hép 5: Cung cau ngii coc thé gii dén giira thap ky 2020

OECD/FAO (2015) du doan ngii coc sé van la mat hang dugc tiéu thu nhiéu nhat, dat mdc 390 triéu tan vao nam
2024, chti yéu do nhu cau san xuat thiic an chan nudi tang (chiém 70% ngi céc tho, gém cac loai ngii coc khong
phai gao va lta my). Do cau vé thit va tham canh trong chan nu6i tang manh nén cau vé khé dau tuang dung
lam thidrc an chan nudi cling tang, nhat 1a khi nhiéu nudc khéng con cach nao khac ngoai nhap khiu hat c6 dau
dé thda man nhu cau ctia ho (USDA 2015). Nhap khdu khé dau tuong sé tang manh tai Viét Nam, In-d6-né-xi-a,
Thai Lan va Ma-lai-xi-a. Canh tranh nhap khdu du kién ciing sé dén ti Bdc My va Trung Déng va Nam My, trur
Brazil va Argentina.

Xem tiép trang sau.

31 Chisé gid nong nghiép bao gém gié thuc pham, d6 uéng, nguyén liéu thd. Ngii c6c gém lua mach, ngé, gao, cao luong, lta mi. Cac loai thuc pham khac gém chudi,
cam, duding, thit va ca. D6 udng gémca cao,ca phé, ché. Nguyén liéu thé géom béng, cao su, thudc 1. Phan bon gém DAP, urea, TSP, potassium va phosphate. Nang
lugng gém than, dau tho, khi ty nhién.
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Hép 5, tiép tuc.

Nhap khau lta my, chd yéu dung lam thic an cho ngudi, du kién cling tang nhanh tai Trung Quéc, Viét Nam, Thai
Lan, Bangladesh va Phi-lip-pin (dung lam banh va céc san pham d&c biét) (USDA).

Gao dugc duing chd yéu lam thiic an cho ngudi, cau vé gao sé tang cham hon cac loai ngl coc thé khac, nhung
chi thap han chut it so véi thap ky qua. Mc tiéu thu sé vao khoang 62,5 triéu tan (13%), theo OECD/FAO. Hau nhu
toan bé lugng tang tiéu thu gao dén ti cac nudc dang phat trién. San xuat gao sé tang 70 triéu tan (14%) so vai
giai doan 2012-2014; trong d6 28% lugng tang nay dén ti cac nuc kém phat trién nhat va 69% dén tir cac nudc
dang phat trién khac (OECD/FAQ). Theo USDA, thuong mai gao sé tang 1,8%/nam trong giai doan tir 2015-2016
dén 2024-2025, dat khodng 50 triéu tan, tic la cao hon 41% so vai thap ky truéc. Thuong mai gao thé gisi da tang
tlr 4% t6ng lugng tiéu thu trong thap ky 1990 Ién 8,6% trong thap ky 2010 va du bao tang lén 9,5% vao cudi thap
ky ti€p do.

Trung Qudc sé van la nuéc nhap khau luang thuc I6n nhat thé giGi. Trong giai doan 2011-2012, Trung Qudc la nudc
nhap gao thuan. Nhap khiu gao ctia Trung Qudc du kién sé gidm theo (USDA), nhung con s6 nhap khau tuyét déi
van rat I6n, nhat 1a nhap gao gia ré ti cac nuéc Pong Nam A. Cac nudc nhap khiu gao 16n khac gém Nigeria, In-
d6-né-xi-a, Iran va Phi-lip-pin. Méi nudc du kién sé nhap tir 1,9 dén 2,2 triéu tan/nam trong thap ky tdi. Cac nudc
nhap khau Ién khac gém Iraq va Saudi Arabia (>1,5 triéu tdn/nam), Nam Phi va Ma-lai-xi-a (>1 triéu tan/nam). Do
dan s6 tang va dat dai han ché nén Bangladesh ciing sé tang cudng nhap khiu gao rat nhanh, du doan tir 0,6 triéu
tdn/nam giai doan 2015-16 1én 1,5 triéu tdn/nam giai doan 2024-2025, tuong duong muic tang 10%/nam.

Tac déng ctia bién doi khi hau

Nhu da néu & phan trén, néng nghiép Viét Nam dang trai qua mét loat cac chuyén déi trudc suc ép vé
nhan khau, kinh té, thi truéng va cac yéu té khac. Trong tuong lai bién déi khi hau tai Viét Nam sé la yéu
t6 néi bat thuc day chuyén déi néng nghiép ciing nhu cac thay déi khac vé dia ly, tu nhiénva chat luong san
xuat. Trén thuc té, thay ddi nhiét do, nudc bién dang, thay déi luong muava su tang lén cta hién tugng thai
tiét cuc doan sé dat ra cac thach thic méi cho nganh néng nghiép, dac biét la doi vasi cac phuong an st dung
dat. Tuy nhién, néu c6 chinh sach cht déng va nhimng du an dau tu thich hgp nham thic day tai cau trac
nganh, nén néng nghiép Viét Nam sé c6 ca hoi chién thdng trong cudc dua vai bién déi khi hau.

Trong vong 2 thap ky t6i, bién ddi khi hau cé thé dem lai nhiing thay dai tich cuc nhu thu hep san xuat
lGa, phat trién thay san, ngiing mé réng dién tich canh tac ca phé va cac cay trong khéac, gitp khai thac
tiém nang ctia nganh néng nghiép khéng chi vé mat thich ing ma cén vé kha nang ‘san xuat ra Tang
gia tri, giam dau vao’ Trong moi tinh huéng, nhimng thach thiic nay sinh ti bién déi khi hau khéng nhat
thiét sé trg thanh luc can. Diéu nay hoan toan c6 thé thuc hién dugc vai cac du an dau tu c6 muc tiéu ap
dung céc bién phap ‘khéng héi ti€c’ duge néu trong Chuong 4. D6 la cac khodn dau tu vao hé théng déi mai
sang tao, tang cudng nguén tai nguyén thién nhién, nang cao ky nang quan ly san xudtva nang cao nang
luc thé ché nham ho trg, theo déi, hoc tap va tai dinh huéng tng pho vaéi bién déi khi hau moét cach théng
nhat (tuc la cac thé ché c6 nang luc quan ly theo hudng thich tng).

Tai Viét Nam ciing nhu tai nhiéu nai khac trén thé gigi, nong dan da nhan biét dugc cac biéu hién caa
bién déi khi hau va cling véi thai gian ngudi ta cang nhan biét ching ré rang hon.
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K& tir nam1958, nhiét d6 bé mat cua Viét Nam da tang 0,5-0,7°C, trong dé muc tang Ién nhat so vai
nhiét d6 trung binh quan sat dugc roi vao cac thang mua déng va & phia Bac. K& tir thap ky 1970 nhiét
dé tai Viét Nam da tang nhanh hon so véi cac nai khac trén thé gisi trong méi thap ky. Bong thaoi s6
dot rét, sé ngay va dém cuc ndng cling tang trong mdi mua (McSweeney va cdng su 2010a&b). Du bao
dén nam 2030 nhiét dé trung binh sé tang 0,5-1,2°C so vdi giai doan 1980-1999tuy theo tiing kich ban
va tai méi vung cu thé (Ngan hang Thé gidi 2010). Tinh trang néng 1én sé thé hién ré hon trong mua he,
c6 thé gay ra nhiing dot néng bat thudng trong thap ky 2030 va 2040.

Luong mua khong thé hién ré xu thé trong tliing giai doan va tai tiing viing trong vong 50-60 nam qua.
Vé co ban, lugng mua da giam khoang 2% trong vong 50 nam, tir 1958 dén 2007, nhung xu thé nay
khéng 6n dinh (MONRE2010). Trong tuang lai lugng mua sé khong thay ddi hodc giam xuéng (c6 thé
gidm hodc tang tuy vao tiing kich ban 4m lén toan cau va tuy tiing viing)* nhung mot diéu chic chén
sé xay ra la lugng mua sé tap trung va mua Ién hon. Su khac biét vé lugng mua trong mua khé va mua
mua cling sé I6n hon, tic la mua mua sé c6 nhiéu mua hon va mua khé sé khoé han hon.

Thay d6i nhiét dé va phan bé lugng mua sé tac dong lén ngudn nudc. Vi du, muc nudc séng tai Nam
BO sé giam xuéng, lugng nudc ngam sé sut giam hon so vdi hién nay (GIZ2012), lugng nuéc béc hoi sé
tang dan dén doi hoi tudi tiéu nhiéu hon. Vi dy, tai Tay Nguyén, dén gilta thé ky nay luong nudc boc hoi
du doan sé tang 8,5% (1.726mm) (MONRE 2010 trong Haggar va Schepp 2012).

Trong mét vai thap ky gan day muc nuéc bién da ting vai téc dé ngay cang cao: ting1,3-2,3mm hang
nam trong giai doan 1961-2003 va tang 2,4-3,8mm hang nam ké tir d6 dén nay. Dén nam 2040, muc
nudc bién sé dang thém 23-24 cm so vai giai doan 1980-1999 doc theo b bién Viét Nam; va dén gilia
thé ky muic tang c6 thé dat 28-33 cm (Ngan hang Thé gidi 2010, theo két qua du bao chinh thuc).

Cé thé tién lugng rang nudc bién dang sé lam tram trong thém tinh trang x6i 16 b& bién va xam nhap
man, ma trén thuc té€ da va dang dién ra. Mot sé hién tugng x6i 16 bd bién da quan sat thdy tai viing
déng bang song Hong, vi du tai Hai Thinh 45% s6 vu sat |3 trong giai doan 1965-2005 c6 lién quan dén
nudc bién dang. Tuong tu, ving déng bang ven bién Viét Nam vai nén dat thap da bat dau bi xam nhap
man trong mua kho. Cu thé, tai ving déng bang séng Ctiu Long, dién tich bi xam nhap man (d6 man
trén 4g/lit) c6 thé tang tur 1,3 triéu ha lén 1,7 triéu ha vao ndam 2050 néu nudc bién dang thém 30 cm
(Ngan hang Thé giéi 2010). Cling can luu y rang cac két qua du bdo nay chua tinh dén hién tugng sut
lun dat véi téc dd 9 mm/nam, tic la nhanh hon nuéc bién dang 1,5 lan (Doyle va cong su 2010 trong
IFAD 2014).

Tac doéng cta bién ddi khi hau Ién néng nghiép sé khong chi phu thuéc vao dién bién ctia hién tuong
am lén toan cau ma né con phu thuéc ca vao nang luc thich (ting véi hoan canh méi nay; va diéu dé lai
phu thuéc vao nhiéu yéu to, ké ca téc do bién déi khi hau, su sdn sang vé nguén luc cia khu vuc tu
nhéan va hanh déng caa Chinh phu. Do vay cac tac dong thuc té€ c6 thé khac xa véi két qua moé phong,
khong chi vi du bao bién déi khi hau khoé chinh xac, ma con bai mé hinh chi gia dinh mét vai bién phap thich

Vi dy, tai ving Tay Bac, mé hinh IPSL du doan lugng mua hang nam gidm 16,5% cho t&i ndm 2030 trong khi mé hinh GISS lai cho két qua tang 9,8%. Ddi véi dong
bang séng Cliu Long, hai mé hinh nay ciing cho két qua lan lugt la gidm 10,5% va tang 5,2%. Mé hinh clia B6 TNMT du béo tac ddong nho hon nhiéu vao nam 2030-
vuing Tay Béc chi tang 1,7% va dong bang séng Clru Long chi tang 0,9%.
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Ung, ké ca tu phat hoac co ké hoach.® Trén thuc té thi néng nghiép ludn ludn tu thich ting v6i moi thay ddi
& mét mic d6 nao dé cho nén kich ban ‘khong lam gi’ la phi thuc té€. Nhung du sao két qua du bao tac déng
cling cho biét thém vé ban chat va muc d6 cac rdi ro déi véi nén ndng nghiép.

San xuat lda c6 thé bi tac dong béi mét sé yéu té nhu hién tugng am Ién, su san ¢6 clia ngudn nudc,
xam nhap man va ung lut khi phan I16n dién tich néng nghiép nam tai hai viing déng bang c6 dé cao
chi 2 m trén muc nuéc bién. Hién tugng 4m Ién, sau bénh va cac yéu té khéc sé tac dong 1én ning sudt lta.*
Vi du, v&i cac kich ban ctia B& TNMT, IFPRI da udc lugng rang nang suat lta sé giam 4,3% trong giai doan
2016-2045 so vai kich ban khéng xay ra bién déi khi hau. Béi véi ving dong bang séng Cliu Long, mic sut
gidm nang suat so vdi kich ban khéng xay ra bién déi khi hau la 4,2%.

Nudc bién dang va xam nhap min chic chan sé lam thay ddi dia ban tréng lia trong tuong lai. Tuy theo
khung thai gian ma muc dé tac dong co thé khac nhau. B6 TNMT udc lugng rang dén nam 2030 muc nudc
bién sé& dang thém 17 cm so vai giai doan 1980-1999. Vao ndam 2050 muc nudc bién c6 thé tang thém 30 cm
trén dudng co s& va dén ndm 2100 sé tang thém dén 75-100 cm.*® Vién canh dai han rat dang lo ngai ddi véi
vling ven bién Viét Nam. Chinh vi vdy ma hién nay dang dién ra cac cudc thdo luan vé su can thiét phai xay
dung céac hé théng dé bién, dé chan song, trong riing ngap man nham bao vé cac vung ven bién.Tuy vay,
cac kich ban ngan han d& am dam hon. Hinh 31 mé ta mdc d6 phu hop véi san xuat lda tai cac dia phuong
trong viing déng bang séng Cliu Long néu nudc bién dang 17 cm. Mau xanh luc thé hién “rat phu hop’, mau
vang “phu hgp’, mau dd “it phu hgp” va mau xanh ngoc “ngap nudc”. Khu vuc mau trang (diém cuc Nam)
khong phu hop véi san xuat Ita do han ché vé dia hinh (dat do thi, dat cat, ndi, thay san, v.v...). Can luu y rang
phan 16n dién tich mau trang va mau dé trén thuc té€ da dugc chuyén sang nudi tréng thay san. Hau hét cac
vling trong lda chinh hién nay van tiép tuc “rat phu hop” va “phu hgp” véi lda, trir mét s6 ving ven bién Kién
Giang sé tr& nén “it phu hop”.

Nhiing két qua du bao cho thay bién déi khi hau sé lam thay ddi nhiing thach thuc d6i véi nganh trong
lGa. Tuy vay can dat ching vao trong béi canh cu thé. Thi nhat, tac dong cta bién d6i khi hau khong loai trit
nang suat lUa trung binh sé tang, nhat la tai cac vung chién lugc. Nang suat lUa trung binh da tang trong hai
thap ky vira qua, mac du toc do tang cé suy giam, dat 2,87%/nam giai doan 1996-2005, 1,72%/nam giai doan
2006-2010. Theo kich ban bi quan nang sudt lia sé chi tang 1%/nam trong 2 thap ky tai. Néu vay, dén nam
2035 nang suat lua sé dat 6,47 tdn/ha, so vdi 5,3 tdn/ha nam 2014. Ngay ca khi bién d6i khi hau lam giam
10% nang suat theo kich ban trén thi dé€n nam 2035 nang suat lta van dat 5,82 tan/ha, tdc la van cao hon
10% so v&i ndng suat trung binh tai bat ky nuéc nao trong khu vuc Dong Nam A hién nay. Cling can tinh dén
kha néang thich nghi cia nganh nong nghiép. Cac giéng lda mai chiu lut, man, ndng néng sé phan nao giam
nhe tén that vé dat trong; hoac cé thé nghi dén phuong an tréng lda néi tai cac vung hay bi ngép lut.

33 Céc hiéu ting tich cyc ctia phan bon CO2 cling chua dugc tinh dén.

34 Can tiép tuc hiéu chinh két qué phan tich dya trén phan tich tac ddng chung, sau d6 di sau vao cac tac dong cu thé tai cac ving cu thé va cay trong cu thé. Vi dy, hai
&n pham céng bé ndm 2010 cta hai nhém lam viéc song song cho két qua khac nhau khi tinh toan tac déng bién déi khi hau 1&én san xudt lua gao tai déng bang
s6ng Cltu Long cua Viét Nam. Trong d6 ngudi ta da khong tinh dén tinh chat dac thu cGia san xuét gao trong viing ma chi chti y dén cac yéu t6 nudc bién dang, xam
nhap mén, Ung lut tai cac viing tréng Ita chinh va cac ving phu. Xem “Kinh t& hoc Thich ting Bién d6i khi hau”(Ngan hang Thé gisi) va “Tac dong cua Bién déi khi
hdu 1én néng nghiép va lua chon chinh sach thich tng: Trudng hop Viét Nam”, Yu va cong su, tai liéu thao luan IFPRI 2015.

35  Né&u nudc bién dang 1 m sé lam mat trén 5% dién tich d4t cta Viét Nam, trén 7% dién tich d4t nong nghiép va 28% dat déng bang (Dasgupta va cong su 2007 trong
IFAD 2014).
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Hinh 31: Cac vung thich hgp tréng lua tai d6ng bang séng Clru Long néu nudc bién dang 17 cm

MUC PO THICH HOP TRONG LUA
DONG BANG SONG CUU LONG, KICH BAN 2-NUGC BIEN DANG 17 cm
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Ban d6 trén khong phan anh quan diém va sy xac nhan ctia Ngan Hang Thé Gidi vé cac dudng bién, mau sac, tén goi va cac théng tin khac vé lanh thé ghi trén ban do.
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Hién nay da c6 khac biét I&6n vé ning suat giira cac dia ban va phuong thiic canh tac; bién déi khi
hau c6 thé lam cho su khac biét nay cang ré nét va cé y nghia khac nhau giita khu vuc san xuat tu
cung tu cap va san xuat lda hang héa. Hién nay san xuat lia hang héa Viét Nam dat nang suat kha
cao (chi yéu tai viing dong bang séng Clfu Long) so vGi san xuét tu cung tu cap (tai tat ca cac viung).>®
Vung chuyén canh lda dang dién ra qua trinh tap trung héa rudéng dat, co gigi hoa va chuyén sang tiét
kiém vat tu dau vao, ké ca nudc, tang cudng hop tac san xuat cong doan xu ly sau thu hoach, bdo quan
va phan phdi. Vi cac ly do kinh té, dac diém va phuong phép canh tac tai cac vuing chuyén canhsé thay
déi. Qua do sé tac dong 1én nang luc quan ly rui ro (vé tai chinh va ky thuat) trong tuong lai. Nang suat
vu Pong Xuan tai cac vung chuyén canh lda taidéng bang séng Clu Long hién nay dat 6-7,5tan/ha.
Vlung chuyén canh lda san xuat gan nhu toan bé san lugng lia va chiém phan I16n thang du cho xuat
khdu ké tir nam 2000. Bién d6i khi hau c6 thé sé lam cho san xudt lda tap trung hon niia vao cac vung
nay. DPay la nhirng vung thich hop trong nhiéu vu va vu Déng Xuan la vu thich hop nhat dé trong lua
chat lugng cao. Xu thé nay tir nam 2000 sé tiép tuc, it nhat la tai vung dong bang song Clru Long (Jaffee
va cong su 2012b).

Cing can luu y rang tac déng cua cac céng trinh thugng nguén ¢é 1é con cao hon tac déng caa bién
déi khi hau. Cac cong trinh xay dap phia thugng ngudn séng Mekong tai cac nudc 1an can sé anh hudng toi
lugng nudc va phu sa. Néu dong chay diéu hoa hon trong ca nam thi sé c6 nudc trong mua kho va giam tac
déng ung lut va nudc bién dang trong mua mua; lugng phu sa bi gidm cling tac dong tiéu cuc Ién do phi
cUa dat va nudi trong thay san (Trung tdm Quan ly Méi trudng Quéc té 2010).

Bén canh dé, san luong lia cuavung dong bang séng Ciiu Long va ca nudc phu thudc vao cac yéu té
kinh té vi mé, vi du lugng tiéu diing gao trong nudéc va co héi xuat khau. Muc tiéu thu gao trén dau
ngudi tai Viét Nam du kién sé giam 10-30% trong 2 thap ky t&i va néu giam 30% thi muc tiéu thu Viét Nam
s& bang véi Trung Quéc, Ma-lai-xi-a, An D6, Han Quéc hién nay. Néu tinh thém hién tuong gia héa dan sé va
téc dé tang dan s6 giam thi lugng tiéu thu tuyét d6i ctia Viét Nam sé giam. Hién nay Viét Nam du thua rat
nhiéu gao dé xuat khau, vi vy trong vai thap ky tSi bién ddi khi hau sé khéng de doa an ninh luong thuc.?’
Ngudi ta hay nhac dén kha nang mat dat tréng lda, nhung diéu gi sé xay ra déi vai dién tich dat d6? Néu dat
lta dugc chuyén sang nudi trong thay san thi ca ngudi dan, doanh nghiép va xa hoi néi chung déu dugc
huéng loi tir tang thu nhap, tang cudng dinh duéng, tang xuat khau cia mét nganh (thay san) ma Viét Nam
6 |gi thé canh tranh rd rét. Tac ddng clia nhiing thay d8i nay déi vai an ninh lucng thuc & cdp dé hé gia dinh
va cong déng sé khac nhau. Nhung ngay ca diéu dé va vién canh sinh ké tuong lai ctia hé néng dan ciing
phai dugc xem xét trong boi canh chung vé nang suat néng nghiép (do nang suat sé chiu tac dong cla bién
déi khi hau) trong d6 bao gém ca cac yéu té ngoai ndng nghiép.

Vién cdnh nganh thay san néi chung sang sua, gitp nganh nay cé6 tiém nang thich nghi tét nhat
ddi véi cac rai ro, it nhat la trong thai gian truéc mat. C6 bang ching cho thdy nhiét d6 tang va luong
mua tang 8 mét muc dé nhat dinh trong mua mua sé lam tang san lugng thay san, nhung nhiét d6 tang

36 Hau hét cong tac phan tich tac dong bién déi khi hau lén san xudt lua déu tap trung vao déng bang séng Cliu Long. Néu nghién cliu cac vung khac ciing can déy
téi vai trd clia lda gao trong hé thong néng nghiép va sinh ké néi chung.

37  Xem thém chi tiét vé cac kich ban cung cdp gao téi ndm 2030, Jaffee va cong su 2012a.
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cling c6 thé lam tang dich bénh (DeSilva va Soto 2009, JICA 2013). V& lau dai mot bé phan trong nganh
thay san hoan toan c6 kha nang thich nghi véi bién déi khi hau trong tuong lai, tuy nhién danh bat hai
san sé gdp kho khan hon do méi trudng tu nhién bi hdy hoai. Vé 1au dai, mudn duy tri ndng suat nganh
thly san can dau tu vao nghién clru va phat trién, vi du dau tu vao cac gibng mai cé thé chiu dugc nhiét
dé va d6 man cao. Thich nghi nudi tdm va ca tra véi diéu kién thay déi tai vung déng bang séng Clu
Long la van dé ton kém, trong khi d6 san lugng vung nay lai chiém 70% tong san lugng ca nudc (Kam va
cdng su 2012, Cheung va cong su 2010). Vi vay, can xem xét ky luéng chi phi dau tu va cac phuong an
thay thé. Cac dac diém cau triuc cling phai dugc xem xét. Nganh thay san Viét Nam ciing dang thuc hién
tap trung hoa. Pay la qua trinh da dién ra tu lau doi véi nudi ca tra va mai bat dau doi véi nuoi tém. Cac
doanh nghiép nudi trong thay san sé tang cudng nang luc quan ly va nguén luc, qua dé sé tao thém
thuan lgi cho qua trinh thich nghi.

Nganh ca phé, tap trung chi yéu & Tay Nguyén sé bi anh hudng nang béi bién déi khi hau va hién
tuong nudc béc hoi, tang sé ngay va dém néng, ty 1é luu hanh dich bénh tang lén, sé lugng va miic
d6 han han tang lén ciing nhu lugng nuéc du kién sé bi sut gidm (Haggar va Schepp 2012). Nganh ca
phé dua vao nguén nudc, lai lién tuc ma réng dién tich sang cac vung dat it phu hop va vi vay dé bi tén
thuong hon déi véi su bién déng vé nguén nudc va nhiét dé. Sau 1-2 thap ky nia, su phat trién ca nganh
ca phé sé de doa dat rirng do ngudi tréng ca phé sé tim cach di chuyén Ién cac vung dat cao han, nhiét
do thap hon. Nganh ca phé gom khoang ntra triéu nong dan san xuat nho, lién két 1dng léo nén kho cé
kha nang tao ra nhiing hanh déng théng nhat. Tuy vay, theo Havemann va cong su (2015), diéu nay c6 thé
thay déi. Mot diém dang luu y 1a hién nay ngudi trong ca phé dang sir dung nudc qua lang phi tai Tay
Nguyén, vi vay con nhiéu du dia cho viéc tang cudng tiét kiém nudc (D'Haeze 2008 trong Amarasinghe va
céng su 2015). Ngoai ra, bién d6i khi hau sé budc ngudi dan st dung nudc tiét kiem hon dong thai lam
cho cac vung dat kém thich hop tré nén khong hap dan nita. Quan ly hién tugng 1an riing ciing phu hgp
vGi chinh sach clia Nha nuéc vé tang cudng kiém soét tinh trang mé rong dién tich ca phé tu phat. Trén
thuc t&, quy hoach phat trién nganh ca phé du kién ct gidm dién tich 625.000 ha tréng ca phé hién nay
xudng con 500.000 ha.

Nganh chdn nuéi du kién ciing bi &nh huéng, khéng chi do thay ddi nhiét dd ma con bi anh huéng
nhiéu hon béi dich bénh lién quan téi bién ddi khi hau. Can chi dong dau tu, vi du dau tu vao hé théng
canh bdo sém va dich vu thay, dé gidm nhe tac dong. Bién ddi khi hau thuc ra cling c6 mat tét khi han ché
stic tiéu thu va san xuat thit; vi vay giam nhe chi phiy t& va méi truong lién quan.®® Cing nhu cac nganh
khac, bién d6i khi hau chua phai la nguy co Ién nhat déi véi nganh chan nudi. Mét rdi ro ma nganh chan nuéi
Viét Nam can dé y la su phu thudc ngay cang nhiéu vao nhap khau thiic an chan nuéi (nga céc tho, khé dau
tuong) va su canh tranh ngay cang tang cla thit nhap khau trong khuén khé TPP.

38  Tiéu thu thit lién quan tdi gia ting nguy co ung thu, bénh tim mach va cac bénh khac; va san xuét thit 1a nguén gay bién déi khi hau va & nhiém méi trudng chinh.
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Nong nghiép Viét Nam nam 2030

Tuy Viét Nam c6 dac diém riéng nhung van cé thé hoc héi rat nhiéu tir quy dao phat trién nganh kinh
doanh néng nghiép & cac nuédc c6 thu nhap trung binh khac, nhat la cac nuéc chau A, trong béi canh
d6 thi héa va thu nhap tang lén. Theo kinh nghiém cla cac nuéc khac, ty trong néng nghiép so cap sé
giam trong 2 thap ky téi, khoang 0,5%/nam. Vao thap ky 2030 nong nghiép sa cap sé chiém 8-9% GDP. Tuy
nhién, nganh c6ng nghiép hd trg ndng nghiép cung véi nganh phan phai va logistics cho luong thuc thuc
pham (va cac dich vu khéc) sé chiém ty trong gap doi (khoang 15%).3° Vi vay, nganh kinh doanh néng nghiép
néi chung sé chiém khoang % GDP.

Du bao néng nghiép so cap, bao géom ca thiy san va lam nghiép, sé la ngudn sinh ké truc tiép va tao
viéc lam cho khoang 25%-30% dan sé (gidm tir miic 47% hién nay) néu dua theo kinh nghiém vao cuéi
thap ky truéc ctia Thé Nhi Ky véi muic dé rut lao ddng néng nghiép nhanh va Trung Quéc véi miic dé
rut lao dong nong nghiép cham hon. Ty trong viéc lam nganh céng nghiép va dich vu phuc vu néng
nghiép sé thap hon ty trong clia né trong GDP moét chat. Vi vay, ty trong viéc lam nganh kinh doanh néng
nghiép néi chung sé van chiém t8i thiu 35% viéc lam dau thap ky 2030. Ty trong nay sé cao hon néu chuyén
déi cau trac kinh té€ néng thén khéng tang téc va nhiéu ngudi van bi tréi budc béi thi trudng ruéng dat, dich
vu thuy lgi khéng linh hoatva céng nghiép ché tao va dich vu khéng cung cap da viéc lam hay ca hoi kinh
doanh hap dan.

Néng nghiép Viét Nam ngay cang di vao chuyén mén héa theo vung lanh thé. Nganh nguyén liéu doé
uéng va cay coéng nghiép sé tap trung & ving Déng Nam B6 va Tay Nguyén va vi vay cac du an dau tu lién
quan ciing sé tap trung vao hai vung nay. San xuat lam nghiép sé tap trung vao viing nui phia Bac, vung cao
cta khu vuc mién Trung va ddc biét tai 2 vung sinh thai quan trong la Tay Nguyén va dong bang séng Ciu
Long. Tréng rau, tréng hoa va dugc liéu sé phat trién tai cac viing ven dé va mét sé nai tai viing nui va viing
cao nguyén co diéu kién sinh thai phu hgp. Chan nuéi gia stic va gia cdm sé dich chuyén ra xa cac dé thi lon.

Hudng phat trién néng nghiép tai tirng viing phu thudc vao nhiéu yéu té. Tat nhién yéu t6 tu nhién va
lich s&t cila mdi ving van cé anh hudng nhat dinh. Ngoai ra, dac diém nhan khau, ké ca hién tuong di dan va
hién tugng gia hdéa cac chl hd ndng nghiép ciing sé cé anh huéng. Canh tranh nguén luc tir cac nganh khac
cling ngay cang tré nén quan trong. Vi dy, tuy viing duyén hai mién Trung van con tiém nang phat trién thay
san nhung vung nay clng sé phat trién vé dich vu nang lugng, céng nghiép, bat déng san va du lich-tat ca
nhirng su phat trién dé sé canh tranh vai thy san va lam thu hep su phat trién clia nganh thay san. Bién déi
khi hau doi hoi phai tang cudng nang luc quan ly thich nghi, thay déi phuong thic st dung dat va giai quyét
cac bién déi vé thai tiét va cac rdi ro méi ngay mot tang.

Khoang 1/3 dat lua hién nay sé dugc chuyén déi sang cac muc dich sit dung dat néng nghiép khac
hoac cac dich vu sinh thai trong thai gian tir nay dén nam 2030.%° Dt lta bi nhiém man sé chuyén sang
nudi trong thay san véi nhiéu giéng da dang hon hién nay. D4t lua viung ven dé sé chuyén sang trong rau

39 Nam 2011, thuc phdm va dé uéng chiém 20% san lugng cong nghiép Viét Nam. Mic tang san lugng va san lugng binh quan méi lao déng giai doan 2000-09 kha
giéng vdi cac ti€éu nganh cong nghiép khac (Nguyén va cong su 2014).

40  Theo mé phéng cua Gisseke va cong sy (2013), diéu d6 sé thic ddy tdng trudng ndng nghiép.
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hodc trong hoa. Dat lta ven bién va cac khu vuc nhay cdm sinh thai sé ddm nhan thém nhiéu chic nang mdi,
vi du duy tri va tai tao da dang sinh hoc va thac day du lich sinh thai. Néu dich vu tudgi tiéu dugc cai thién,
mot s6 dién tich tréng lta co thé chuyén sang trong ngo.

Hé théng canh tac lua ciing sé thay déi. Phuong phap luan canh sé dugc 4p dung ngay cang nhiéu dé tang
chat lugng dat va quan ly dich bénh. Bong thai ciing sé di theo huéng chuyén canh moét s6 giéng lta thom
va ap dung cac phuong phap canh tac hitu co hodc than thién véi méi trudng. Tuy dién tich lda gidam nhung
Viét Nam sé van san xuat thia gao dé xuat khau, véi ty trong ngay cang tang céc loai gao dac san, chat lugng
cao, mang lai nhiéu Igi nhuan hon cho néng dan va cac doanh nghiép néng nghiép.

Can théan trong khi du bao san luong néng nghiép vi cac muc tiéu vé san lugng ciing phu thudc vao
cac yéu té ngoai nganh néng nghiép, ké ca cac yéu té trén thi truéng quéc té ma Viét Nam khéng thé
tac ddng dugc. Tuynhién, van cé thé phac thdo mot sé khat vong dua trén thanh tuu néng nghiép Viét Nam
da dat dugc trudc day trong tuong quan so sanh vai cac nudc khac trén thé gidi va trong khu vuc.

Duéi day la mét sé muc tiéu, tuy cé6 tham vong nhung kha thuc t&€, ma néng nghiép Viét Nam cé6 thé
dat duoc trong giai doan 2025-2030. Tuy khong day di nhung cac muc tiéu duéi day tinh téi nang luc thuc
té€ clia néng nghiép Viét Nam, trong dé c6 chi y dén diéu kién trén thi trudng qudc té, thay déi cau thuc
pham noi dia, bién déi khi hau va thanh tuu trong qua khit ctia néng nghiép Viét Nam.

Ndng sudt va tdng truéng néng nghiép bén viing

e Tang trudng néng nghiép sé cham dut thai ky 10 nam suy gidm va quay trd lai muc tang 3,0-3,5%
hang nam nhu nhitng nam dau thap ky 2000.

e MUc tang trudng nay sé dua chu yéu vao cham dut su suy giam va bat dau tang trd lai cla tang
trudéng nang suat yéu té tong hop (TFP). Tai cac nudc thu nhap trung binh cé t6c d6 tang trudng
cao, trén 80% tang trudng dat dugc la nho tang TFP. Nang suéat lao déng néng nghiép sé tang manh
va x6a nhoa khoang cach hién nay gilra Viét Nam véi Thai Lan va Trung Qudc, va cling sé x6a nhoa
khoang cach hién nay gitta néng nghiép va mét s6 nganh céng nghiép ché tao tham dung lao déng
tai Viét Nam.

e Khoéng cach 16n hién nay vé nang suat nudc gilra hé théng thuy lgi tai Viét Nam so vai Trung Quéc va
cac nudc thu nhap trung binh chau A khac cling sé bi x6a bd nhg cai thién phuong phap canh tac va
tudi tiéu.

e Thuc trang va hinh dnh khéng than thién véi méi truéng clia ndbng nghiép Viét Nam sé thay déi co
ban. Cac bién phap giam sat quy trinh canh téc, tiéu chuan bén viing, quan ly tai nguyén thién nhién,
quan ly chat thai, tiét kiém nang lugng sé trd nén phé bién. Viét Nam sé trg thanh mot nuéc dang phat
trién di dau vé sit dung hiéu qua chat thai néng nghiép cho cac muc dich san xuat nang lugng, lam
thiic an gia suc, phan bon va cac muc dich khac. Tinh chat da chiic ndang clia nén ndng nghiép Viét Nam
sé dugc cong nhan trong nudc va trén thé gidi-trong dé phai ké dén ca chiic nang bao vé canh quan
va thuc day du lich sinh thai.
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e Nganh néng nghiép sé tiép tuc gilr vai tro quan trong trong viéc ddm bao an ninh luong thuc, dap ung
nhu cau ngay cang da dang clia ngudi tiéu dung vé an toan thuc pham, chat lugng va gia ca. Viét Nam
sé hoan thanh va vugt muc tiéu an ninh dinh duéng 2025 ctia Dai H6i dong Y té Thé gidi, bao gém cac
tiéu chi vé suy dinh dudng (vi duy, tré em coi xuang), thiéu vi chat va béo phi. Day la mét thach thic lién
quan dén nhiéu nganh nhung trong d6 néng nghiép sé gitr vai trdo ddm bao nguén dinh dudng da dang
va lanh manh.

Néng luc canh tranh trén thi truong trong nudc va quéc té

e Viét Nam sé thudc nhdm 10-20% cac nudc dang phat trién ding dau vé ty trong cac san pham néng
nghiép xuat khau cé chiing chi hodc dugc cdng nhan dat cac chuan quéc té vé méi trudng va xa hoi.

e Trén 50% kim ngach xuat khau néng nghiép cda Viét Nam sé 1a san phdm ché bién va cac san pham
gia tri gia tang, gilp tdng gdp 2 lan kim ngach xuat khau so véi hién nay. Sé c6 trén hai chuc doanh
nghiép Viét Nam c6 thuong hiéu va san xuat ra cac sdn pham néng nghiép dugc cong nhan trén cac
thi truong I6n trén thé gidi va khu vuc. Hién nay cac mén an Viét Nam rat dugc ua chudng trén thé
giGi nhung hau hét cac san pham néng nghiép thd va ché bién ctia Viét Nam lai khong dugc biét dén
trén thé gidi. Bt cap nay can phai dugc khac phuc.

Nhiing khat vong trén day phan anh day da cac muc tiéu vé kinh té, xa héi va méi truéng nhu dinh
hudng ctia Dé an Tai co cdu nganh ndng nghiép 2013 (ARP). Trong d6, cac muc tiéu kinh té dugc géi gon
trong viéc “Duy tri tdng trudng, nang cao kha nang canh tranh théng qua tang nang suat, hiéu qua va gia tri
gia tang, dap Ung t6t hon nhu cau va thi hi€éu ctia ngudi tiéu dung”. Cac muc tiéu xa hoi thé hién tham vong
vé phat trién néng thon theo hudng “khéng ngling nang cao thu nhap cho néng dan va mdc séng cla cu
dan nong thon, giam ty [é doi nghéo, ddm bao an ninh luong thuc va an ninh dinh dudng cap quéc gia va
cap ho gia dinh. "Muc tiéu méi trudng la “tang cudng quan ly tai nguyén thién nhién, gidm phat thai khi nha
kinh va cac tac déng tiéu cuc khac déi véi méi truong, khai thac tét cac loi ich vé moi trudng, nang cao nang
luc quan ly rdi ro vé thai tiét va thién tai.”
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s6 nhan to rat tich cuc nhung bao cao cling néu mét s6 xu hudng va thuc tién doi héi phai co6 huéng

di mai. D6 la tinh trang suy giam toc d6 tang GDP va nang suat lao déng néng nghiép; chénh léch vé
thu nhap gilta lao dong néng nghiép va phi ndéng nghiép ngay cang tang va tai nguyén thén nhién dang suy
giam t6i muc khéng thé lam nga. Ngoai ra, d6 con la su canh tranh ngay cang gay gat vé nguén luc dat dai,
lao ddng, nudc va cac ngudn tai nguyén khac; su bung né clia nhu ciu trong nudc khéng chi vé s6 lugng ma
con ca vé tinh da dang va muic do vé sinh an toan thuc pham; va su canh tranh, ap luc ngay cang gay gat tu
Ngudi mua trén cac thi truGng qudc té-tat ca nhiing diéu dé dang dién ra trong béi canh bién d6i khi hau.

N ganh ndng nghiép Viét Nam hién dang diing giiia nga ba dudng. Tuy trong nganh da xuat hién mot

Pau tu céng va mét sé hinh thiic hé tro cia Nha nuéc da va dang déng vai tro rat quan trong trong su
phat trién cia nganh néng nghiép Viét Nam: Bao cdo mai day clia OECD (2015) dua ra nhing danh gia rat
hitu ich vé qua trinh phat trién chinh sach néng nghiép Viét Nam trong ba giai doan (xem Hop 6).

Hép 6: Béi canh chinh sach néng nghiép Viét Nam

Sau khi théng nhat dat nudc (1976 - 1986)

Sau khi dat nudc thong nhat, Dang Céng san xay dung nén kinh té theo mé hinh ké hoach hoa tap trung. Theo do,
Nha nudc bao dam tu cap tu tdc vé luong thuc, cung cap gao va cac thuc pham chinh khac vai gia ré cho nganh
c6ng nghiép dang tiing budc phét trién. Cac néng hd nhé dugc tap hop vao cac hop tac xa san xuat cac loai cay
hang nam, con nhiing loai cdy lau nam nhu ca phé dugc trong tai cac néng trudng quoc doanh. Doanh nghiép nha
nudc cé vai trd cung cap nguyén liéu dau vao va quan ly thi trudng. Cac chi tiéu dugc quan ly tap trung, gia ca do
Nha nudc an dinh.

Qua trinh hgp tac héa dién ra thuan lgi 8 mién Bac nhung khong dat két qua cao tai mién Nam khi c6 t6i khoang 75%
cac néng ho van nam ngoai hé théng hop tac xa mai dugc thanh lap khi dé (Wolz va Pham 2010 trong OECD 2015).
No6ng dan tim cach tiéu thu sdn pham tai thi trudng phi chinh thuc, véi muc gid cao hon dang ké. Dén nam 1980,
nganh néng nghiép rai vao tinh trang khiing hoang. Bau nam 1981, hé théng hgp tac xa quan ly tap trung nhudng
chd cho mé hinh khoan san pham, trong dé cac néng hd dugc phép st dung dat dai thudc quén ly cta hgp tac xa
(va thudc s& hitu clia Nha nudc), déi lai ho phai dap tng cac chi tiéu vé sén lugng. Theo thda thuan, thay Igi, gidng,
phan bén va cac nguyén liéu dau vao khac dugc hgp tac xa cung cdp. Phan san lugng vuot chi tiéu thudc vé néng
dan va c6 thé dem bén lai cho Nha nuéc hay tu nhan. Gia thu mua ctia Nha nudc cling dugc nang dan cho phu hop
v@i muc gia trén thi trudng phi chinh thuc.

Sau mot giai doan thanh cong ngén ngui, ca ché khoan nay bat dau gap truc trac. Cac hgp tac xa thusng xuyén khong
cung cap du vat tu dau vao ma néng dan nhan khoan doi héi. Mic khoan ciing thudng xuyén bi nang [én khién néong
dan chén nan (Kirk va Nguyén 2009, trong OECD 2015). T6c do tang truéng ndng nghiép cham lai va dén nam 1987
da sut giam vé miic am (Pham 2006, trong OECD 2015). Déng thai Viét Nam rai vao thai ky siéu lam phat. Tinh trang
thiéu doi dién ra tran lan & nhiéu khu vuc rong I6n trén ca nudc (OECD 2015). Cling ltc d6, Lién X6 tuyén bé ngling
vién trg kinh té€ cho Viét Nam.

Théi ky d6i méi (1986 - 1993)

Pai hoi lan thi 6 cia Dang Cong san nam 1986 tao ra budc ngoat lich si. Nha nudc bat dau tir bdo mé hinh quan ly
kinh t& k& hoach tap trung, dong thai thuc hién moét loat cac bién phap d6i mdi thé ché kinh té trong nudc (OECD
2015). Quyét dinh nay tuy dugc dua ra mot phan do tinh hinh kinh té dang xau di, nhung cling dién ra trong boi canh
nhiéu nudc phat trién va dang phat trién dang thuc hién cac cai cach, dac biét la trong néng nghiép. Mot dién bién
lién quan la viéc Trung Quéc thuc hién thanh céng cai cach theo huéng thi trudng trong néng nghiép sau khi Dai
nhay vot bi that bai (Akiyama va cong su 2003).

Xem tiép trang sau.
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Hép 1, tiép.

Khung chinh sach méi dem lai nhiéu lgi ich cho nganh néng nghiép va ngudi ndng dan. Truéc hét, néng nghiép
khong con bi coi la nguén cung cap luang thuc gia ré cho céng cudc cong nghiép hda clia Viét Nam nira, ma thay vao
d6 phat trién ndng nghiép da trd thanh moét muc tiéu chinh trong chinh sach ctia Nha nudc. Ngoai ra, cac ho néng
dan déc lap, chi khéng phai cac hop tac xa hoat ddng theo chi dao, da trg thanh déng luc kinh té chinh thic day tién
trinh phat trién néng thén (OECD 2015).

Nghi quyét s6 10/1988/NQ-TU cho phép cac hgp tac xa néng nghiép ky hgp déng cho thué dat lau dai véi cac ho
nong dan (15 nam déi véi dat trong cdy hang nam, 40 nam déi véi cay lau nam). Ngay trong giai doan cai cach nay,
hinh thiic cho néng dan ca thé thué ruéng trong lua da dién ra tai mot s6 noi (OECD 2015). Nong dan cling dugc phép
mua ban gia stic, may méc. Cac hop tac xa van ton tai dé thuc hién chiic nang cung cap dau vao, dich vu, dac biét la
céac cong tac thay lgi, luu thdng san pham, tuy trén thuc té nhiéu hgp tac xa da gidi thé. Co ché hgp tac xa khéng thuc
su bat ré tai mién Nam nhung cho dén nam 1980 & mién Bac da c6 trén 110.000 hgp tac xa vai su tham gia ctia 98%
téng s6 hd néng dan. P&n nam 1994, trén toan qudc c6 khodng 16.243 hgp tac xa (Wolz, Pham 2010; Riedel, Turley
1999, trong OECD 2015).

Ban dau, néng dan van cam két thuc hién chi tiéu khoan theo muic gia cla Nha nudc. Nhung dén nam 1992, tinh hinh
da thay déi sau khi ban hanh Quyét dinh s61237/1992/HDBT clia Hoi dong B trudng. Quyét dinh nay da maé clra cho
phép thi trudng xac dinh gia hang hoa, dich vu, trir mét s6 loai hang hoa, vat tu dau vao chién lugc nhu duéng, gao,
phan bén. Mét loat cac bién phéap khac cling dugc trién khai nham mé ctia thuong mai. Thué nhap khau gidam nam
1988 va dé€n nam 1989 Viét Nam néi lai quan hé thuang mai véi Trung Quéc. Doanh nghiép tu nhan va nha nuéc dugc
phép budn ban véi cac doanh nghiép nudc ngoai (OECD 2015). Trong giai doan nay, ché do quan ly ti gia cling c6 su
thay déi tur ti gid c6 dinh sang co ché ti gia dao dong trong mot khoang nhat dinh. Cling nhu cac nudc dang phat
trién khac trong cling thdi ky, gia tri tién déng trong ché do ti gia c6 dinh dugc an dinh qua cao, anh huéng dén kha
nang xuat khau néng san (Krueger, Schiff, Valdés 1988). Nhiing cai cach nay c6 tac dong rat Ién. Vit Nam ti nudc
nhap khau gao trong cac nam 1987-1988, dén nam 1989 da trd thanh nudc xuat khau gao 16n thi ba thé gisi.

Mé rong (1993 - 2000)

Trong giai doan nay, nhiéu chinh sach theo hudng thi trudng cling véi cha truong déi méi tiép tuc dugc thuc hién.
DPang ké nhat la chinh sach m& clia cac thi trudng dau ra va bat dau hinh thanh khung thé ché cho thi trudng dat dai.
Luat Dat dai 1993 ndi rong thai han st dung dat néng nghiép doi v6i cdy hang nam lén 20 nam va cay lau nam Ién
50 nam. Ho gia dinh dugc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat dudi dang sé dé. Quyén st dung dat c6 thé dem
cho thué, thira ké hay thé chap vay von. Nghi dinh s6 14/1993/ND-CP dé ra chinh sach tin dung cho phép céc ho dugc
vay vén theo chuong trinh tin dung clia Nha nudc thédng qua Ngan hang Néng nghiép & Phat trién Nong thén Viét
Nam. Déng thdi, Luat Thué sirdung dat néng nghiép cling mé rong quyén cia néng dan trong viéc tiéu thu san pham
théng qua viéc bai bo ché do khoan san pham bét budc va thué dau ra ndng san, thay vao dé la viéc ap dung co ché
thué sir dung dat. Cac quy dinh han ché mua ban trong nuéc timg can tré van chuyén lda gao ti mién Nam ra mién
Bac cling dugc ndi 16ng (Benjamin va Brandt 2002, trong OECD 2015).

Cac quy dinh han ché hoat déng thuong mai véi nudc ngoai cling dugc ndi ldong. Nam 1992, Viét Nam ky hiép dinh
uu dai thuong mai véi Cong déng Kinh t& Chau Au va dén nam 1995 da gia nhap Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam
A (ASEAN) déng thai trg thanh thanh vién ctia Khu vuc tu do thuong mai ASEAN. Do san lugng lta gao tang manh,
nam 1998, han ngach xuat khau dugc nang lén 4,5 triéu tan gao; tuy chi cé mét s6 doanh nghiép nha nuéc & trung
uong va cap tinh dugc tham gia hoat dong xuat khau (Abbott va céng su 2006, trong OECD 2015). Phai dén cudi
nhiing ndm 2000, Nha nuéc mai khuyén khich tu nhan tham gia xuat khau gao.

Tuy nhién néu nhin vao mét loat cac thi truéng yéu té san xuat va thi truéng hang héa thi nguéi ta van
thay mot mé hinh phé bién la su chi phéi qua nhiéu cia Nha nuéc trong khi nang luc quan tri qua yéu,
lam han ché hiéu qua cta nhiing thi truéng d6. Sau day la mot s6 vi du minh hoa vé moé hinh nay.
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e Nha nudc la chti s& hiru d6i véi toan bé dat néng nghiép, dé ra cac quy dinh vé quy mé trang trai,
cac hinh thic sir dung dat néng nghiép, tham gia nhiéu vao qua trinh quy hoach s dung dat &
nhiéu cap. Tuy néng dan khéng phai tra tién thué dat hay thué dat nhung lai phai chiu chi phi cao
trong giao dich dat dai, hiéu luc quan ly nha nudc kém dan dén thoai hoa dat va tan pha riing. Cac quy
dinh vé bao vé dat lua trudc day tuy da gép phan bao dam an ninh luong thuc, nhung nay da tré thanh
rao can doi véi hoat déng dau tu vao néng nghiép.

¢ Nha nudc kiém soat phan 16n dich vu tuéi tiéu théng qua cac doanh nghiép nha nuéc, nhung lai
chua dam bao minh bach vé hiéu qua hoat déng ctia nhitng doanh nghiép nay, chua c6 ca ché dinh gia
nudc va hau nhu chua cé quy ché giam sét tinh hiéu qua cla viéc st dung nudc. Do vay da dan dén
nang suat st dung nudc thap, déng thai tang tinh tén thuong trudc anh hudng clia bién ddi khi hau.

e Trong linh vuc nghién ctiu néng nghiép, chii yéu chi ¢é cac té chitc nghién citu cia Nha nudc véi
nhiéu bé nganh tham gia phan bé ngan sach nghién cuu trong béi canh chua bao vé dugc quyén
s& hitu tri tué, may moc néng nghiép san sang bi sao chép, th tuc hanh chinh, tai chinh cho trién khai
nghién clu qué phc tap, nguén kinh phi cho dau tu mao hiém phuc vu nghién cttu qua hiém hoi néu
khong nai la khong co.

¢ Doanh nghiép nha nuéc van giit vai tré rat dang ké trong nhiéu linh vuc thuong mai ma théng
thudng can phai c6 dau tu tu nhan, nhu linh vuc giéng, phan bén, san xuat cao su, lam nghiép, kinh
doanh gao, ché bién stta. 3 nhiing noi Nha nudc tham gia truc ti€p vao cac hoat ddng ndng nghiép, san
choi nhin chung con chua binh dang. Nhiéu néng lam trudng quéc doanh c6 nang suat thap. Tuy (hoac
c6 thé day chinh nguyén nhan) Nha nudc tham gia truc ti€p tuang ddi nhiéu vao cac chubi gia tri néng
nghiép nhung nhin chung nang luc quy hoach chién lugc con yéu, trong khi cac giai phap phéi hgp dé
x{ ly, gidi quyét van dé trong nhiing chubi gia tri con han ché. Chdng han, Viét Nam tuy hién la nudc
xudt khau gao 16n thi 3 thé giéi nhung van chua co6 chién lugc xuat khau lta gao.

¢ Nganh néng nghiép phat trién trong béi cdnh cé nhiéu muc tiéu dinh lugng, cd & cap nganh va
ti€u nganh. Trong khi d6 thi lai khéng coi trong quan ly chat lugng, an toan thuc phdm, méi trudng, ti
dé gay lo ngai cho ngudi tiéu dung, lam tang cac rai ro vé sinh ké va/hodc lam gidm uy tin ctia quan ly
nha nudéc ddi v6i néng dan va doanh nghiép. Cac tinh thanh ven bién dé ra cac muc tiéu xuat khau va
tham gia canh tranh dé thu hut dau tu vao linh vuc ché bién thuy hai sdn nhung hang tram ngan ngu
dan van bi mat di nguén séng chinh do cac nguén Igi hai san ven ba da bi can kiét.

Pé an Tai co cau Néng nghiép Viét Nam nam 2013 da chi ra nhiéu thach thiic, co hdi néu trén, cho thay
su thay ddi trong tu duy vé vai troé ciia Nha nudc va cac uu tién dau tu. Dic biét, Nha nuéc da bat dau
chuyén trong tadm tir trong cung sang dap (ing doi hoi clia thi trudng va bao dam tinh bén viing. Theo do, Viét
Nam da nhan thiic dugc yéu cau bat budc phai d6i méi cach thiic can thiép ctia Nha nudc trong linh vuc néng
nghiép. Trong thai gian t6i, qua trinh tai cau tric nay can dugc cu thé hda thanh nhimng chinh sach, chuong
trinh gidp Viét Nam thuc hién muc tiéu day tham vong trong nganh néng nghiép nhu da néu tai Chuong 3.

Vay lam thé nao dé thuc hién nhitng muc tiéu d6? Tuy Viét Nam can phai xay dung nhitng mé hinh riéng,
phu hgp véi cac uu tién chinh tri ciing nhu thuc trang thé ché, kinh té, co s& vat chat, van hda, xa hoi clia
minh nhung trong chuang nay ching t6i sé trinh bay mot sé dinh huéng chung va moét sé mé hinh da ap
dung thanh c6ng & cac nudc khac ma Viét Nam cé thé hoc hoi.
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Vai tro cia Nha nuéc: Cac van dé xuyén suét

Sau day la moét s6 van dé xuyén suét vé vai tro va cach ti€ép can ctia Nha nudc.

Vuot ra khéi khuén khé chinh sdch néng nghiép truyén théng

Nhiéu tré ngai ma nganh néng nghiép Viét Nam dang phai di mit trong qua trinh chuyén déi sang mét
nén néng nghiép dua trén hiéu qua va nang cao gia tri gia tang khé c6 thé khac phuc mét cach toan dién
néu chi nh& vao thay déi chinh sach néng nghiép. D khic phuc cac tré ngai vé nang luc canh tranh va phat
trién nbng nghiép bén viing trong qua trinh chuyén déi va trong dai han can thuc hién nhimg cai cach sau rong
trong toan nén kinh té, nhat la trong nhiing van dé lién quan dén dat dai (quyén s& hru/nam gitt, st dung), vai
tro, diéu kién hoat déng clia cac doanh nghiép va Ngan hang Nha nudc, cac chinh sach, thé ché lién quan dén
khoa hoc, cong nghé, cdc mé hinh phan cap quan ly, phoi hgp hoat ddng cia Nha nudc. Cac sang kién dac biét
gan day nham hoé trg thay déi cau tric, hanh vi trong nganh ndng nghiép da tré nén cap thiét nham déi pho lai
vGi nhiting han ché vé chinh sach, quy dinh, tha tuc hanh chinh nam ngoai nganh néng nghiép v.v...

Tuong tu nhu vay, dé hé trg kinh doanh néng nghiép ciing doi héi phai thuc hién nhiing chic nang
quan ly nha nuéc nam ngoai pham vi ciia Bé NN&PTNT. Ching han, can khuyén khich tang cudng mé
hinh quan tri doanh nghiép t6t; tao san chaoi binh dang cho moi thanh phan kinh té va cac doanh nghiép
tham gia tiém nang (quy trinh cap phép, thanh Iap doanh nghiép minh bach, hiéu qua); tao moéi trudng thé
ché phu hgp véi cac chudn muc kinh doanh, van hoa dia phuong, cling nhu trinh d6 phat trién ctia nganh;
xay dung hé théng thué kinh doanh, thuong mai minh bach, cé luat dinh, quy trinh giai quyét hgp dong ré
rang. Can phéi haop chiic ndng clia cac thé ché cong. G cac nudc chau A khac, bo ndng nghiép gap rat nhiéu
khé khan trong viéc nang cao nang luc nham ho trg moét cach cht déng va hiéu qua qua trinh da dang héa
ndng nghiép va phét trién kinh doanh nong nghiép bao trum.*' Vi thé, qua trinh hién dai héa ndng nghiép
doi hoi sy tham gia cia nhiéu nganh khac nhu céng thuong, méi truong, y té. Nhung day cling la thach thuc
I6n dé€ nhimng bd nganh nay phoi hop mét cach hiéu qua.

Bét chi dao, tdng kién tao

Pé dat dugc nhitng muc tiéu I6n dé ra trong Chuong 3 va tim cach hé trg qua trinh hién dai héa néng
nghiép, Nha nudc can bét chi dao va tang kién tao. Diéu nay hoan toan phu hgp trong nhiéu linh vuc ma
Nha nudc mudn gay anh hudng theo hudng tich cuc. D€ minh hoa, Bang 23 trinh bay mét s6 linh vuc ma
Nha nudc cé thé can thiép vao qua trinh phat trién san xuat, kinh doanh néng nghiép.

Nhu vay ciing c6 nghia la Nha nuéc phai ting cudng dau tu cé chon loc, tap trung vao nhiing loai hang
héa, dich vu cong trong diém.** Déi véi Viet Nam, diéu dé déng nghia véi viéc tiép tuc dau tu vao ha tang
ndng thén, cac hé thong canh béo thdai tiét sém, cac dich vu hanh chinh vé dat dai, nghién ctiu ndng nghiép

41 FAO (2014) thuc hién 6 khao sat chi tiét vé cac mé hinh thé ché dugc dp dung dé nha nudc thuc hién hé trg phat trién kinh doanh néng nghiép bao trum (Bangladét,
Ind6néxia, Malaixia, Népan, Philipin, Viét Nam). Tat ca cac nghién ctiu déu di dén két ludn rang cac ca quan dugc thanh 1ap trong bé ndng nghiép & ca 6 nudc déu
khong thanh cong trong viéc cai cach bd ndng nghiép theo hudng tang cudng hiéu qua, vai trd cht ddng ctia cac doanh nghiép néng nghiép ndm ngoai khau san
xudt néng nghiép tryc tiép. Trong phén 16n cac trudng hgp, yéu kém vé nhan luc, kinh phi la nhiing tr& ngai chinh. Trong mét sé trudng hgp cac co quan méi thanh
lap dugc giao nhitng nhiém vu chéng chéo véi cac bd nganh khac, nhu bd cdng nghiép. Bén canh d6, déi khi cac ca quan dugc thanh lap theo cac du &n vién trg
nudc ngoai, nhung khi du an két thic lai bi thiéu kinh phi va nhan luc. Ching chi hoat dong tré lai khi c6 du an vién trg mai.

42 Trong d6 c6 hoat dong dau tu phi néng nghiép dé cai thién méi trudng thé ché néng thén, nang cao ddi séng ngusi dan; nhig hoat dong dau tu nay lién quan
dén gido duc, vé sinh, nudc sach, y té.
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Bang 23: Thay ddi vai tro Nha nudc trong nén néng nghiép dinh hudng thi trudng clia Viét Nam

Giam... Tang...
® Quy hoach st dung dat dai han ® Hb trg d&i mdi, bao gébm nhung khéng chi gidi han trong
e Quan Iy néng lam trudng quéc doanh nghién ctu & phat trién, chuyén giao cdng nghé, khuyén néng
* Vai tro cht dao trong nghién ctiu va khuyén néng Xay dung quy dinh, hé trg phét trién thi trudng dat dai
* Vai trd ngudn cung cdng nghé e Tao moi trudng thuan Igi cho san xuat, kinh doanh va

dau tu vao logistics néng nghiép
e HO tro két néi gitta ndng dan va doanh nghiép
® Hb trg, giam sat, xay dung quy dinh thuong mai
e Cung cdp thong tin
e HO trg quan ly rdi ro trong san xuat, kinh doanh
® Déng quan ly cac nguén tai nguyén thién nhién,
déng quan ly van dé an toan thuc phdm

® D3u tu tryc ti€p vao chudi cung ting

e Tiéu thu san phdm cho néng dan

e Truc tiép tham gia budn ban san pham néng nghiép
e L a chd thé x{ ly rdi ro ndng nghiép

Nguén: tac gia.

co ban, gidm sat va quan ly vé sau bénh, dich hai, ndng cao nang luc thé ché vé moi trudng va sir dung vat
tu dau vao, hodc hé trg cac ca ché chiing nhan, giam dinh an toan thuc pham, cac chiic nang quan ly lién
quan, ciing nhu cung cap dich vu an sinh.

Ngoai ra, bing cach tap trung vao kién tao méi trudng thuan lgi, Nha nudc sé cé6 thé huy déng duoc
nhi€u ngudn vén dé tir d6 khuyén khich va thu hit dau tu cia nong dan va doanh nghiép hon nita. §
nhiing nudc thu nhap cao, cac chudi san xuat néng nghiép chi yéu gom cac doanh nghiép tu nhan. Mic do
can thiép cta Nha nuéc thudng han ché, ch yéu nham tao lap, duy tri moéi trudng thuan lgi cho doanh
nghiép hoat déng. Nhu sé trinh bay trong phan sau (va diéu d6 cling dugc thé hién qua diém s6 thap vé chi
sO thuan lgi tang trudng ndng nghiép cltia Viét Nam theo danh gia ciia OECD), hién nay chinh sach néng
nghiép Viét Nam khéng di theo huéng dé.

Pong thai trong cong tac quan ly nha nudc, dé dat hiéu qua cao hon, trong mét sé truéng hop Nha nuéc
nén thuc hién tirng budc va phai tinh dén thuc tién hoat déng thuéng nhat ciia cdc doanh nghiép véi tinh
chat, quy mé khac nhau. Ching han vé van dé an toan thuc pham va tiéu chuan méi trudng, c6 nhing luc
Nha nuéc can cho phép cac doanh nghiép ap dung hay loai bé quy trinh cdng nghé trong tiing giai doan mot
cach phu hop, thay vi 4p dung dot ngot cac bién phap mai va yéu cau phai tuan thi ngay. Can co su phan biét
gilia cac doanh nghiép theo quy mé khac nhau dé dat ra nhiing thoi han thuc hién khac nhau. Trong qua trinh
thuc hién cé thé can c6 nhiing gidi phap xay dung nang luc, chuyén giao cong nghé, trg cap cé trong diém.Nén
uu tién nhiing bién phap nay hon la ci nhat quyét tudc gidy phép nhiing don vi chdam ap dung.

Pé hudng téi mét hé thong kinh doanh néng nghiép hién dai, thich (ng véi thi truéng can tao ra nén
tang tin cdy hon vao cac quy trinh thi truéng, khoan dung hon véi cac sai s6t va khéng coi dé la dau
hiéu ctia su d6 v& chung. Nha nudc thudng cé xu huéng can thiép sau vao cdc méi quan hé giia cac doanh
nghiép - nhu lua chon doanh nghiép thanh céng dé hé trg, tim déi tac, hodc xay dung quan hé thi trudng.
Pay la nhirng y d6 t6t nham thuc hién chud truong va chi tiéu nguén vén cong theo hudng khén ngoan,
nhung ciing lam méo mo cac tin hiéu va gia ca thi trudng, loai bo qua sém nhiing d6i tugng cham chap, can
tra su tha nghiém va tinh than doanh nhan.

Mét khia canh xuyén suét ma trong dé su (tai) dinh huéng cia Nha nudc sé tao ra nhiing thay déi dang
ké tai Viét Nam la chinh sach vé d6i méi sang tao (nhu sé trinh bay duéi day). Nang cao nang luc d6i mdi

66 | CHUGNG 4. THE CHE CHO NGANH KINH DOANH NONG NGHIEP HIEN DAI: HIEN THYC HOA TAM NHIN...



CHUYEN DGI NONG NGHIEP VIET NAM: TANG GIA TRI, GIAM DAU VAO

sang tao trong néng nghiép - nghia la dé tao ra su cai tién lién tuc, nhiéu khi mang tinh dét pha trong néng
nghiép - la mot yéu ciu séng con dé thuc hién gan nhu toan bd cac muc tiéu phat trién ndng nghiép cua
Viét Nam. Va dé lam nhu vay nhin chung sé doi hoi Nha nuéc phai tir bd mét s6 chiic nang hién dang tich
cuc thuc hién, nhu nghién cuu, chuyén giao cong nghé, déng thai khang dinh vai trod l1anh dao bang cach
tim ra nhrng nhan té tét nhat trong muén van nhiing nhan té hién dang ddng vai tro trung tam vé déi méi
sang tao. Trong trudng hap Viét Nam, can tang cudng chuyén hudng ngudn luc, cdng stic vao cac hoat dong
nhu nang cao nang luc va két néi con ngudi, té chuc, hé théng.

Pay ciing la huéng di chung ctia nhiing cai cach gan day nham lam cho cac té chiic nghién ciru dap tng
nhu cau tét hon, doanh nghiép tham gia nhiéu hon vao phat trién, tiép thu céng nghé. Chang han nhu
su ra d&i ctia Quy B6i mai Cong nghé Qudc gia vao thang 1/2015 dugc ky vong sé thic day canh tranh trong
hoat déng nghién ctiu bang cach thoat ly dan khai ca ché giao dé tai nghién ctiu hang nam va chuyén sang
mo hinh linh hoat dinh huéng theo nhu cau. B6 NN&PTNT hién dang xady dung moét thong tu (huéng dan
thuc hién Nghi dinh 15 vé dau tu theo hinh thiic d6i tac cong - tu) nham ho trg doanh nghiép dau tu vao
[inh vuc nghién ctu, khuyén néng, chuyén giao cong nghé.

- Phu luc chuyén d@é A phan tich chi tiét cach tu duy vé hé théng déi méi sang tao trong ndng nghiép hién
nay. Cac Phu luc chuyén dé B, C, D mé ta chi tiét vé nghién ctu, khuyén nong, uom tao doanh nghiép.

Phan con lai cia Chuong nay sé di sau trinh bay kinh nghiém & nhiing nuéc khac vé khuyén khich
nang cao nang suat, tang trudng néng nghiép bén virng va nang luc canh tranh trén thi truéng quéc
té va trong nudc. Cac phu luc sé phan tich va minh hoa chi tiét cac mé hinh.

Nang suat va tang truédng néng nghiép bén viing

Tang trudng va phat trién ndng nghiép trong 10 ndm qua cha yéu dua trén st dung ngudn nhan luc, tai
nguyén thién nhién va cac vat tu dau vao. San lugng dau ra va thuang mai phat trién vaéi téc dd nhanh,
nhung di kém véi cai gia I6n phai trd vé mai trudng, trong khi chat lugng sdn pham khéng én dinh, téc do
tang nang suat giam dan, gia tri gia tang han ché. Trudc tinh hinh nay cling nhu vai trd ngay cang tang cla
néng nghiép & mot nudc ¢d nhing bién ddng I6n vé nhan khau, khéng gian, co cau kinh té, khau hiéu nhat
quan phai la dat dugc Tang gia tri, gidam dau vao. Piéu dé cé nghia la nganh néng nghiép can tang lgi ich
cho ngudi san xuat, ngudi tiéu dung, hé sinh thai ciing nhu cac Igi ich kinh té noi chung, trong khi giam su
dung stic lao dong, dat, ngudn nudc, cac tai nguyén thién nhién khac va cac vat tu dau vao cé hai cho moi
trudng. D€ lam dugc diéu dé can tan dung tét hon Igi thé quy mé va pham vi déi véi timng néng trai va trong
tung chudi gia tri, ndng cao hiéu qua st dung dat, nudc, chuyén sang ap dung cac mé hinh san xuat néng
nghiép theo huéng dua trén tri thiic, ky nang. Va theo d6 sé la nhimng thay déi dang ké vé chiic nang (ciing
nhu hiéu qua thuc hién cac chic nang do) ctia Nha nudc.

Khuyén khich tdang hiéu qua sir dung dét néng nghiép

Dé nang cao phiic Igi cho néng dan, dap tiing nhu cau méi clia ngudi tiéu diing trong nudc, ddo ngugc
xu huéng giam sit téc dé tang truéng néng nghiép, Viét Nam can nang cao hiéu qua si dung dat
ndéng nghiép. Tinh trang lang phi dat, it nhat 1a & cac khu vuc déng bang, chau thé séng, bat nguén ti nhiéu

CHUONG 4. THE CHE CHO NGANH KINH DOANH NONG NGHIEP HIEN DAI: HIEN THUC HOA TAM NHIN... | 67



BAO CAO PHAT TRIEN VIET NAM 2016

nguyén nhan nhu (i) hau qua dé lai cia cac chinh sach chia déu dat dai truéc day; (i) cac rao can phap ly, thé
ché, hanh chinh ngan can muc d6 linh hoat cda thi trudng dat dai (chuyén nhugng, cho thué); (iii) nhiing
han ché vé muc dich sit dung dat danh phan I6n dién tich dat dai cho san xuat lta gao.

Can tap trung héa dat dai duéi nhiéu hinh thic dé tang cudng cac hé théng san xuat, nang cao chat
Iugng san pham, giam chi phi giao dich trong chuédi gia tri, tao diéu kién dé hé gia dinh tang thu nhap,
dam bao it nhat mét muc séng trung binh tif sdn xuat néng nghiép. Thi truong dat néng nghiép nang
déng han sé khuyén khich dugc qua trinh tap trung dat dai trong mét s6 ving, tir d6 tao diéu kién dé cac
trang trai, doanh nghiép tang dau tu vao ndng nghiép, trién khai cac ké hoach kinh doanh cling nhu tao diéu
kién dé nhiéu nong ho gidam dugc rdi ro vé sinh ké nhd cé dugc ngudn thu bdo dam ti viéc cho thué dat
trong khi tap trung lao dong va nang luc kinh doanh vao viéc khac. Tap trung dat dai cling sé tao diéu kién
tang cudng cao gidi hoa, dang ngay cang tré nén quan trong trong béi canh chi phi nhan céng tang.

- Viét Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém quéc té vé cach thiic hé trg phat trién cac dich vu co gidi hda trong
mot co cdu ndng nghiép goém chd yéu cac canh dong quy mé nhé. Noi dung nay dugc trinh bay chi tiét
trong Phu luc E.

M réng su lua chon, linh hoat vé sif dung dat la yéu té quan trong dé nang cao phuc Igi cho néng dan,
quan ly rai ro thai tiét, rai ro sdn xuat, cac rai ro thi truéng khac ciing nhu thic day dau tu vao néng
nghiép. Nha nudc da dung khi lo ngai vé tinh hinh chuyén déi dat néng nghiép sang nhiing muc dich phi
nodng nghiép moét cach tran lan, thiéu kiém soat. Nha nudc muén danh nhiing dién tich I6n dat tai khu vuc
déng bang dé gieo trong cay luong thuc chinh cta Viét Nam la lua gao. Tuy nhién, chinh sach lua gao da dan
dén viéc Viét Nam vuat xa cac chi tiéu dé ra vé an ninh luong thuc, tao ra nguén thang du khéng 16 cho xuat
khau trong khi kim ngach xuat khau lta gao chi mang lai nguén thu nhé cho néng dan va cho dat nudc.Viét
Nam hién da nhan thic dugc céi gia phai tra ctia nhiing han ché chinh sach vé dat lda. Nha nudc da dé ra muc
tiéu chuyén d6i mét sé dién tich dat lua, theo dé Nghi dinh 35 dé ra quy dinh tao su thong thoang hon cho
néng dan va cac lanh dao dia phuong trong viéc chuyén déi dat sang cac muc dich néng nghiép khac hoac
thuc hién luan canh, xen canh. Trong giai doan qué do c6 thé can hé tro ky thuat va cac ho trg khac ctia Nha
nuéc dé da dang hda cay trong do muc dé hiéu biét va cac cong nghé hién cé dé canh tac cac loai cay trong
ma&i hién con han ché va con nhiéu rdi ro ma néng dan phai d6i mat. Can giam sat chat ché qua trinh chuyén
déi nay. Chinh sach mai hién van han ché chuyén déi dat lua sang cac muc dich st dung lau dai nhu tréng cay
lau ndam. Can xem xét lai nhitng quy dinh nay sau khi danh gia tac ddng ctia nhimng cai cach hién nay. Nhu da
néu & trén, trong dai han sé c6 téi trén 1/3 dién tich dat lua hién nay dugc chuyén déi sang cac muc dich s
dung dat ndng nghiép va cac dich vu sinh thai khac. Giesecke va déng nghiép (2013) du bao loai hinh chuyén
déi nay sé dem lai nhing loi ich rat dang ké va nang cao toc dé tang trudng ndng nghiép trong tuong lai.

Tdng cudng sir dung hiéu qua, bén viing nguén nuédc tuéi

Cac cong trinh thuy Igi dugc Nha nudc dau tu 1én nhat trong ndéng nghiép. Tur gitta thap nién 1970, nha nudc
da dau tu khoang 6 ti USD (theo gia hién tai) vao cac céng trinh thay Igi, chiém khoang 80% tong von dau
tu cad ban cia nha nudc trong ndng nghiép. Hé thong thay lgi tuy da gép phan vao thanh tich day an tugng
cla Viét Nam vé an ninh luong thuc va gidm nghéo, nhung hiéu qua st dung ctia nhirng céng trinh nay can
dugc xem xét ky hon khi néng dan dang tim cach da dang héa muc dich st dung dat cting nhu phai d6i mat
vGi canh tranh ngay cang tang vé dat dai, nguén nudc, ngudn von. Nong nghiép can nang cao nang suat
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chung cla cac yéu t6 san xuat va st dung nudc hiéu qua hon. Co sé ha tang hién nay cling can bao dam mot
s6 dich vu thay Igi da chiic nang, chi khéng chi han ché & tuéi tiéu. Cung cap nuéc cho muc dich sinh hoat,
cac khu vuc trung tdm & néng thon, cdng nghiép, dong thai duy tri dong chady phuc vu nudi trong thay san,
van chuyén phu sa va cac dich vu méi trudng khac dang ngay cang tré nén quan trong (xem phan vé hop
tac cong tu trong cung cap dich vu nguén nudc, bao dam chat lugng tai My Latinh, Phu luc F).

Nam 2014, Viét Nam da céng bé chuong trinh tai co cdu nganh thuy loi, dé ra mét loat cac muc tiéu
phat trién bén viing, véi chi truong két hgp giita cac tién bd ky thuat va cai cach thé ché. Day la linh
vuc da phan cap quan ly hoan toan, vi thé tam diém clia cai cach va hién dai hda sé la & cap tinh. Cap tinh
c6 nhiém vu 1ap ké hoach dau tu cho hé théng thuy lgi, thuc hién dau tu, van hanh, bdo dudng céng trinh.
Tuy vay, B& NN&PTNT, cung véi cap tinh va cac ca quan st dung nudc, sé dong vai trd quan trong trong viéc
khuyén khich dp dung mé hinh cung cap dich vu cho ngudi st dung trong cong tac thay Igi. Cai cach trong
[inh vuc nay sé la mot qua trinh lau dai va di kém mét s6 bién phap nham:

e Dap Uing nguén von dai han cho cac cong ty quan ly thay Igi va tudi tiéu, nang cao trach nhiém cla
(cling nhu tang cudng gidm sat) cac doanh nghiép nay, tao co ché khuyén khich cac doanh nghiép
cung cap cac dich vu thay Igi theo dliing yéu cau va dang tin cay. Mot s6 mé hinh can quan tam ap dung
nhu diéu chinh cac ca ché quan tri doanh nghiép, ap dung ché d6 hgp dong trach nhiém, giai ngan
theo két qua, sir dung cac cong cu cai tién trong giam sat két qua thuc hién theo cac muc tiéu ky thuat
va cac muc tiéu & muc cao hon.

e That chat méi quan hé gilta cac cong ty quan ly thiy Igi va tugi tiéu va té chiic sir dung nudc nham cai
thién chat lugng dich vu thay Igi. Chuyén tir ca ché chi dao tur trén xudng sang trao doi thudng xuyén,
cung nhau giai quyét van dé, ciing nhu dinh hudng chung vé déng quan ly cac céng trinh thay lgi.

Tang cuong chinh sdch néng nghiép xanh va nang cao nang luc thuc hién

Nhu da néu, Viét Nam tuy da dat duogc téc dd tang trudng cao vé san lugng néng nghiép trong may
chuc ndm qua, nhung két qua nay ciing di kém nhiing tén that Ién vé méi truéng. Viéc gia tang sir dung
dat dai, héa chat da day nhanh qua trinh hay hoai rting, hé sinh thai, thoai héa dat, 6 nhiém nguén nudc va
phat thai khi nha kinh. Hién nay, mé hinh nay khéng chi dugc chii y nhiéu hon ma cé thé da dat téi gi6i han
vi su thodi héa clia cdc nguodn tai nguyén thién nhién da bat dau tac dong ro rét dén thu nhap cia nong dan.
Vi khat vong da dé ra, ké ti nay trg di nganh néng nghiép Viét Nam sé phai tim cach tao ra nhiéu san pham
hon ti it dau vao hon. BE duy tri muic tang san luong cao trong bdi canh bién déi khi hau va diéu kién kinh
té thay déi sé can dén nhiing gidi phap tham canh, dé tir do tiét giam khéng chi thai gian, nhan luc ma ca
muc d6 st dung nudc, phan bon va thuéc bao vé thuc vat.

Gan day, Nha nudc da quan tdm hon dén cac van dé méi trudng. Chién lugc Tang trudng xanh caa Viét
Nam véi nhiing ndi dung lién quan dén néng nghiép la mét trong nhitng biéu hién ré rang vé su quan
tam dén cac van dé nay & cap cao nhat trong Chinh phu. Tuy nhién, cac chinh sach néng nghiép va chi
tiéu cong clia Viét Nam chu yéu van dugc dinh hudng bagi cac muc tiéu vé san lugng dau ra (Khoi va cong su
2015). Thém vao do, mot s6 chinh sach thac ddy san xuat van c¢é su mau thudn véi cdc muc tiéu vé bao vé
moi trudng. Chang han, cac hoat déng bdo tén nguén Igi thiy san va tang cudng (d6ng) quan ly nguén lgi
thuly san van dién ra tai cing mot dia ban ma tai 6 Nha nudc ap dung chinh sach trg cap xang dau va/hoac
chi phi dong tau thuyén nham tang nang luc ché bién thuy san cta dia phuong. Cac bién phap han ché nong
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dan phat quang cay c8i dé trong trot trén cac trién déc it dat hiéu qua do Nha nudc van khuyén khich cac du
an dau tu méi vao cac nha may ethanol gan ké véi nhu cau nguyén liéu dau vao 1én. Viéc Nha nudc mién hay
bao cap thay lgi phi tuy tam thai giip nang cao thu nhap cho néng dan, nhung sé dan dén nhiing hé qua bat
loi vé quan ly nguén nudc va gay ra hé luy vé tang muc phat thai khi nha kinh.

Trong khi dé, & Viét Nam ciing nhu nhiéu nuéc khac, méi quan tam chinh van la lam sao dé ¢6 duoc
nhiing quy dinh, luat 1& c6 hiéu luc dé xit ly cac van dé méi truéng ndng nghiép. Tuy nhién, viéc thuc hién
quy dinh thudng gap nhiéu kho khan, dac biét trong diéu kién san xuat manh man ctia nganh néng nghiép
Viét Nam. Scherr va cong su (2015) gidi thiéu mét loat cac cdng cu chinh sdch ma Nha nudc co thé két hop,
ap dung nham tao co ché uu dai, ki€ém soat can thiét giup ngan ngira cac hoat dong néng nghiép gay hai cho
moi truong, khuyén khich cdc mé hinh san xuat néng nghiép, quan ly tai nguyén thién nhién bén viing.
Nhirng céng cu chinh sach nay thiét 1ap va tao diéu kién thuan Igi dé thuc hién cac quy dinh, nang cao nhan
thuc, cung cap cac thong tin can thiét, va bang nhiéu bién phap, thic ddy viéc ap dung nhiing bién phap va
cong nghé tét.* Thong qua chinh sach khuyén khich, cung cap thong tin, ca trong cac quy trinh dau thau,
nghién ctiu & phat trién, khuyén néong hay quan ly chat lugng, Nha nudc cé thé tao diéu kién, khuyén khich
tu nhan tham gia. Nha nudc cling c6 thé dau tu truc ti€p vao cac ca s& ha tang hay céng tac bao vé moi
truong, hodc ho trg nhiing thanh phan kinh té€ khac cing tham gia. Bang 24 liét ké mot s6 cong cu chinh sach
cu thé ma Nha nudc c6 thé va da dp dung trong linh vuc nay.

Nhiéu céng cu chinh sach trong s6 nay c6 thé phu hop véi Viét Nam, du mic dd bén viing cia ching
con tuy thudc vao diac diém va quy mé cia van dé méi truéng ciing nhu béi canh thé ché hién tai. Trén
thé gidi da cé nhiéu kinh nghiém vé cach thiic ap dung cac cong cu chinh sach néu trén.

- Cach tiép can hudng thi trudng: 10 nam qua da chiing kién su tang trudng vuat bac ctia cdc mé hinh dinh
huéng thi trudng trong quan ly méi trudng, cu thé la dudi dang cac chuong trinh chi trd cho cac dich vu
sinh thai (PES), trong d6 c6 mot loat nhiing chuang trinh dp dung bién phap hé tro truc tiép chi dat dé
duy tri moét so dich vu sinh thai, thudng la thong qua cac hoat déng bao ton va phuc hoi. Vai tro ctia Nha
nudc trong ho trg PES bao gom céac cong viéc tir chi tra cho cac dich vu sinh thai dén thuyét phuc cac bén
lién quan, xay dung khung phap ly va céc ca s& ha tang ‘mém’ can thiét dé bao dam su thanh céng clia
chuong trinh. Phu luc F sé trinh bay moét s6 vi du vé chuong trinh chi tra cho dich vu sinh thai.

M6t mé hinh huéng thi trudng khac dang phat trién nhanh chéng (du mét sé ngudi coi day 1a mét
dang mé hinh PES) la s&t dung chiing chi sinh thai. H6 trg ciia Nha nuéc déi véi moé hinh nay bao gém tur
hop tac vai cac déi tac tu nhan xay dung tiéu chuan dén quan ly viéc ap dung cac tiéu chuan dé, hé tro viéc
ap dung tiéu chudn théng qua céng tac xady dung nang luc, ciing nhu bado dam quyén Igi clia ngudi tiéu
dung khi dp dung tiéu chuan.

- Phu luc G cung cap vi du vé cac chuang trinh chiing nhan sinh thai va nhan hiéu sinh thai.

Cac sang kién da tac nhan: DU c6 su gia tang trong may nam gan day, nhung cac mé hinh hudng thi trudng
khéng phai la nhitng mé hinh duy nhat thanh céng. Trén thuc t&, mot bai hoc quan trong rut ra tu cach ti€ép
can theo ki€u chi phi giao dich 1a phai cht y dén nén tang thé ché, xa hoi, van héa nai ap dung mé hinh. Mét

43 cherrva cdng su (2015) nghién ctu, rat ra cac bai hoc kinh nghiém vé qua trinh ap dung nhiéu céng cu trong s6 nay tir mot loat céc khao sat chi tiét & khu vuc Bong
Avabéng Nam A.
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Bang24: Vai trd clia Nha nudc va cac cong cu gidm thiéu tadc ddng xdu méi trudng trong néng nghiép
Vai tro Coéng cu
Binh hinh e Cam két chinh tri cp cao va van dong chinh sach cho Chién lugc tang truéng xanh trong néng nghiép
vGi cac muc tiéu cu thé
e Cac co ché phéi hop gitia cac bo nganh trong linh vuc néng nghiép, moéi trusng va linh vuc lién quan
e Giao thdm quyén quyét dinh rd rang gilta cac co quan trung uang va dia phuong
e Ho trg thé ché trong déi thoai, quy hoach, diéu phéi da tac nhan
Tao diéu kién e Khuyén khich 4p dung céc tiéu chuan sinh thai, chiing nhan sinh thai, gidi phap tién canh tranh
trong chudi cung ting
e Khung thé ché vé chi trd tu nhan cho cac dich vu sinh thai

e T4 chuc dau thau cong khai cac hang hda c6 nguén cung bén viing

e H6 tro ky thudt cho cac co quan quan ly dat dai, doanh nghiép

e Nghién ctru d6i mdi, tng dung cdng nghé

e Hé théng théng tin (ban dé dia chinh, thd nhuéng; cac rui ro khi hau)

e Long ghép giai phap méi trudng vao cac chuong trinh sang kién 1én, da nganh vé tang truéng xanh
Cap von ® Trg cap cho ngudi san xuat dé gidm chi phi dau tu hay cai tién phuong thic canh tac

e Trg cap cho cac té chuc dé gidam chi phi thuc hién giai phap/dau tu tap thé

® Nha nuéc chi tra cac dich vu sinh thai cho ch dat/ngudi quan ly dat

e Uu tién ti€p can ngudn von vay ngan hang doi véi ngudi san xuat/co sG ché bién co y thiic bao vé

moi trudng

e Cai tién quy trinh céng nghé tai cac doanh nghiép nha nuéc
Co quan quan ly e Quy dinh vé st dung dat

e Xay dung tiéu chudn vé stic khée con ngudi va hé sinh thai

e Truc tiép quan ly hoat déng st dung dat clia tu nhan hay cac moé hinh quan ly, co s& ché bién

e Lap quy hoach, ké hoach sirdung dat, bao gém viéc tap hop cac théng tin vé khéng gian & muc chi tiét

® Quy dinh vé& quyén st dung, khai thac dat dai, tai nguyén (gém ca chinh sach cap/giao dat, bao ton)

e Giam sat cong tac quan ly méi trudng, suic khde hé sinh thai

® Quan ly tai chinh, thij truong

® Quy dinh vé thj trudng, thuong mai

¢ Danh thué nhiing cach lam hay san pham c6 hai cho méi truding

e Thdm dinh méi trudng hodc ra soat cac du an dau tu vao ndéng nghiép

® Co ché trach nhiém (trach nhiém phap ly, khuyén khich thuc thi, trach nhiém boi thudng thiét hai)

Van dong ¢ Nang cao nhan thiic cho ngudi quan ly, st dung tai nguyén
e T8 chic cac chién dich rong réi trén béo chi nham gido duc ngudi dan/ngudi tiéu dung/ngudi mua/
nha dau tu

® Phé bién rong rai s6 liéu giam sat, bang chiing

e Huy dong, hé trg cac té chuic lién minh, ngudi ang hod
Nguén: Scherr va cong su 2015.
s6 mo hinh, tam gop vao nhom céac chuong trinh sang kién da tac nhan, ciing da ching té thanh céng cla
minh. Tuy tinh chat khac nhau nhung nhitng moé hinh nay thuong hudng dén viéc tranh thi cac yéu to phi
tién té nhu nhan thic xa héi, y thic lam chq, dia vi, uu tién hay su chdp nhan ctia cdng déng nham thuic day
thay doi hanh vi.

- Phu luc H néu moét s6 vi du phan tich vé cac sang kién da tac nhan gép phan bao vé nguén tai nguyén
thién nhién va bao vé mai trudng.
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Bai hoc chung vé vai troé ciia Nha nuéc trong muc tiéu ‘xanh héa’ nganh néng nghiép: Nhin chung, kinh
nghiém clia Viét Nam va cac nudc khéc trong ‘xanh héa’ nganh néng nghiép déu géi gon trong nhiing bai
hoc sau:

e Can phai cé nhiing chién lugc cht dong vé bao vé méi trudng trong ndng nghiép, tinh tai viéc du bao
cac rti ro moi trudng va dat muc tiéu ngan ngua suy thoai hdéa méi truong ngay tur dau. Mot thuc té
phé bién & cac nudc dang phat trién la chinh sach méi trudng trong néng nghiép bi déng trudc cac ap
luc ngoai canh (tir ngudi mua hay cac co quan quan ly bén ngoai) va chi mang tinh phuc hoi, tuc la cac
bién phap chi dugc thuc hién sau khi cac hau qua moi trudng da thay ro.

e Loi ich cta viéc huy dong nhiéu thanh phan tham gia vao cac chuang trinh sang kién néng nghiép
xanh: Du ap dung bién phap can thiép bang tién hay cac chuong trinh sang kién kinh té khac thi mo
hinh déi tac cong tu déu ching té dugc hiéu qua trong viéc thuc hién nhiéu chuong trinh, cing nhu
cac sang kién da huy dong dugc né luc tap thé & cdp dd nganh hay cong déng. Vai trd ctia Nha nuéc la
can thiét va can dugc diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh thuc té.

e Kha nang can thiép & nhiéu cap do: G cap d6 hd ndng dan hay cong déng, cac hoat dong can tap trung
vao long ghép cac quy trinh thuc hanh néng nghiép tot cting nhu khuyén khich mé hinh canh tac da
chiic nang (san xuat; dich vu sinh thai; du lich sinh thai). Con trén pham vi rong thi can huy déng nhiéu
thanh phan tham gia xay dung cac hé sinh thai néng nghiép bén virng, nhu cac hé sinh thai vé san xuat
cay cong nghiép va néng lam nghiép & vuing Tay Nguyén.

e Can nang cao nang luc san xuat néng nghiép xanh, bao gom so liéu, tri thic, ky nang, hé théng quan
ly, co s& vat chat, quan hé thé ché: Nhiing yéu t6 trén phai hién dién trong toan b cac tac nhan trong
chudi cung Uing, cac co quan trung uong va dia phuong, cac vién nghién ctiu/co sé dao tao va ca cac
t6 chiic xa hoi. D€ d6i phé hiéu qua véi cac rai ro méi trudng trong ndng nghiép, can dau tu vao cac
cdng trinh co sé ha tang cing (nhu cac phong xét nghiém), nang luc ‘ciing’ (trinh dé chuyén mén) va
nang luc‘mém’ (ky nang van dong).

Quan ly cdc rai ro vé bién déi khi hdu trong nganh néng nghiép Viét Nam

V&i nhan thic ngay cang tang vé tac dong cla bién doéi khi hau dén viéc thuc hién cac muc tiéu ngan han
va dai han trong phat trién néng nghiép, ngay cang nhiéu quéc gia va cac déi tac phat trién chuyén sang
dinh huéng néng nghiép théng minh véi khi hau (climate-smart agriculture, CSA). Khai niém trén thé hién
mong muén I6ng ghép cac muc tiéu vé thich ting va gidm thiéu tac dong cia bién d6i khi hau vao céng tac
phat trién nganh thudng xuyén, xac dinh day la nhimg muc tiéu can thiét. DU cach ti€p can va muc tiéu chua
dugc dinh hinh day dd, nhung néng nghiép théng minh vai khi hau chinh 1a viéc hudng dén viéc ap dung
& nhiéu cap cac quy trinh nham xac dinh nhiing chinh sach, giai phap phu hgp véi tinh hinh, tao diéu kién
cho nganh néng nghiép thuc hién tét hon nhiing chiic nang da dang ctia minh trong bdi canh bién déi khi
hau (vi du lién quan t&i hoat dong san xuat, an ninh luong thuc, sinh ké, tang trudng kinh té, stic khde sinh
thai). Theo dinh nghia ctia T6 chiic Nong luong LHQ, ndng nghiép théng minh vai khi hau “huéng dén viéc
hé trg cac nudc dé ra nhiing chinh sach, cac cong cu ky thuat, tai chinh can thiét dé 16ng ghép cac van dé
bién déi khi hau vao nganh néng nghiép, tao co s dé thuc hién phat trién ndng nghiép bén viing trong tinh
hinh méi” (FAO 2013).
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@ viét Nam, nganh néng nghiép du kién sé bi anh huéng dang ké béi bién ddi khi hau do muc nuéc
bién dang, xam nhap méan, nhiét dé ting, thay déi luong mua, cudng dé bao tang. Néu khéng c6 nhiing
giai phap thich tng déng b thi nhiing thay déi nay sé lam tang rdi ro va anh huéng dén san lugng trong
trot, chdan nudi, nudi trong thay san. Tuy vay, cé kha nhiéu giai phap thich dugc thuc hién moét cach tu phat,
tuc la do nong dan tu thuc hién chi khéng nam trong chuong trinh cia Nha nudc (JICA 2013, Ngan hang
Thé gi6i 2010). Chdng han, néng dan Ui thai gian vu Dong Xuan & ving déng bang séng Hong; chuyén sang
gieo tréng cac loai cdy c6 kha nang chiu han cao nhu sén, ng6, lac 8 mién Trung; chuyén sang nuéi tréng cac
loai thay san chiu man trudc tinh trang ngap man & cac khu vuc ven bién viung déng bang séng Cliu Long;
nang cao nang luc dich vu thi y nham déi pho véi tinh hinh dich bénh lay trong nganh chan nuéi. Hién nay,
kha nhiéu nhimng su chuyén déi néu trén da co6 thé quan sat thay & Viét Nam. Néu phéi hop thuc hién tat ca
cac bién phap trén thi vé lau dai sé tranh dugc hau qua xau nhat déi véi nganh néng nghiép theo kich ban
mo phong cho truong hgp “binh thuong’, tuc la khéng thuc hién bién phap thich ing nao. Du vay, tinh hinh
bién ddi véi téc dd nhanh, pham vi rdng gay ra bai lugng khi nha kinh toan ciu tang sé la phép thir déi véi
kha nang ung phdé ctia ndng dan va cac co quan, té chuc khac.

Vi thé Nha nudc can gap rit nang cao nang luc cia nganh néng nghiép dé déi phé véi ca nhiing thach
thiic truéc mat do bién ddi khi hau mang lai (nhu xam nhap man, nhiét d6 tang, khan hiém nudc vao mua
kho, tang cudng rui ro ngap lut va thai tiét bat lgi tang v.v...) va tinh trang bat trac, kho ludng clia bién déi
khi hau (lién quan dén lugng mua, sau bénh, dich hai). Trén thuc té, nhiing bat trac di lién vai bién doi khi
hau cho thdy can phai tang cudng két hgp it nhat 3 mé hinh bé trg 1an nhau trong khau quy hoach thich
Ung va cac chién lugc khac vé néng nghiép théng minh véi khi hdu. Bé la (i) 4p dung quan ly thich tng; (ii)
nang cao nang luc hoc tap, déi mai sang tao trong cac co quan nha nudc va khu vuc tu nhan; (iii) uu tién
chién lugc thich (ng “khong héi tiéc”.

Quan ly thich @ing la phuong thiic ra quyét dinh theo huéng ting phé véi tinh huéng bat trac bang
cach coi viéc hoc héi, rat kinh nghiém la yéu té trung tam ctia quy trinh (tuc la coi viéc rat kinh nghiém
la muc tiéu trong tam cutia cac quyét dinh trong hé théng). Quan ly thich Ung la viéc ap dung mét cach chu
déng, dong bo cac kién thuc tét nhat cé duoc dé dua ra cac quyét dinh vé chinh sach va mé hinh quan ly.
Hiéu qua cta phuong thuc nay thé hién & chat lugng chi dao; ky nang, thai dé, ngudn vén xa héi cla ting
ca nhan; sy phu hgp clia cac dong cg, van hda t6 chuc; chat lugng clia s6 liéu va cac co ché quan ly tri thic.
Mot yéu t6 dac biét quan trong dé tiing budc thanh cong phuong thic nay tao ra kha nang thich ing véi
bién ddi khi hau, nang luc sang tao, hoc hoi, duc rat kinh nghiém & tiing cap trong bd may nha nudc ciing
nhu toan b6 nén kinh té noéi chung.

- Khai niém quan ly thich ing dugc trinh bay va minh hoa ky hon trong Phu luc Chuyén dé I. Phu luc
Chuyén dé A sé di sau vao khai niém hé théng d6i méi sang tao trong ndng nghiép.

Phuaong thic quan ly thich tiing nay phu hgp véi y tuédng uu tién thuc hién cac chién lugc ‘’khéng héi
ti€c’ - lién quan téi cac hanh dong thich hgp vé kinh té, xa hoi, méi trudng trong moi kich ban du bién ddi
khi hau c6 dién ra hay khéng, hay nhitng hanh déng cé kha nang dao ngugc dugc néu xay ra nhiing dién
bién khéng luong trudc. Nhiéu giai phap trong sé nay da dugc xac dinh va dang dugc ap dung tich cuc tai
Viét Nam, xem Hop 7.
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Hép 7: Vi du vé cac gidi phap thich ung “khéng héi ti€c” theo ké hoach

Cac bién phap thich tng theo ké hoach thudng dugc hiéu la cé su tham gia ctia Nha nuéc véi vai trd diéu phoi, van
déng, dau tu, cap vén, quy dinh, quan ly, hodc vai trd khac. Sau day la mét sé vi du vé nhiing bién phap cé thé dem
lai hiéu qua bat ké tinh hudng bién déi khi hau dién bién thé nao cliing nhu ¢é thé diéu chinh néu can (JICA 2013,
Ngan hang Thé gigi 2010).

e Tang cudng cung cap thong tin kip thai vé thai tiét, du bao khi hdu mua vu, cuing véi kién thiic dé st dung
nhiing thong tin nay (nhu cac hé théng thong tin khi hau, cac dich vu dudi dang khuyén néng)

e Dau tu cho nghién ctu, khuyén néng nham lai tao, phé bién cac gidng cay trong, vat nudi méi cé kha nang
thich ting véi diéu kién thay déi (nhu kha nang chéng chiu khi nhiét d6 tang, chiu man, 1a lut kéo dai, ngap
sau, khan hiém nudc kéo dai v.v...); hodc cac quy trinh quan ly c6 kha nang giam lang phi, tang hiéu qua (cling
nhu gidm 6 nhiém khi hau, méi trudng néu cé thé)

e HO trg nbng dan nghéo da dang héa san xuat sang cac loai ndng san gia tri cao, vi du bang cach gitip néng
dan ti€p can nguén vén dé déi pho véi rai ro (nhu tham gia cac chuong trinh bao hiém cay tréng, vat nuéi);
cac cong viéc tao thu nhap phi néng nghiép

e Xay dung khung chinh sach hoac truc ti€ép cdp von cho cac chuang trinh vé dich vu sinh thai

e Khuyén khich st dung tiét kiém nudc (trong cac cong trinh thay loi) bang cach ap dung ché dé phi thay loi
théng qua viéc tang cudng hé thong giam sét, ap dung cac loai phi, hay cai thién co ché quan ly

o (Caitao, ndng cap ca s& ha tang thay lgi can thiét dé giam thi€u that thoat trong hé théng (nhu & viing dong
bang séng Hong); hodc cé thé maé rdng quy mo clia cac cong trinh co s& ha tang thay Igi va/hodc cac cong
trinh ha tang chéng bién déi khi hau 8 mét s6 vung (nhu mién Trung)

e Dau tu cho gido duc, dao tao, nghién ctru nham tang cudng céng tac tha y

o Khéi phuc céc khu riing ngap man (bi mat do nuéi trong thay san) dé lam tdm chan tu nhién chéng bao 10 &
cac vung duyén hai (cac tuyén “dé xanh”); khuyén khich néng dan bo tham canh trong nuéi tréng thiy san
(nhu nuédi tdm tham canh) dé chuyén sang cac hinh thic nuéi tréng thiy san quang canh, c6 tinh sinh thai
noéng nghiép cao (nhu da canh trong riing - nudi tom)

o Lap k& hoach quan ly dong bo cac ving ven bién, tang cudng phoi hgp gilra cac quéc gia khu vuc séng Mé-
kong dé quan ly chat lugng, ngudn nudc, chi dau tu xay dung cac cong trinh dé bién cé tiém nang (trong nhiéu
trudng hap, gidi phap nay c6 thé khéng dugc coi la gidi phap ‘khong héi tiéc’)

e Tang cudng hé théng d6i méi sang tao, tap trung vao xay dung cac hé sinh thai nang déng, da tac nhan, da
chiéu, thay vi chi t6 chiic nghién ctu khoa hoc

o Tiép tuc xay dung cau tric thé ché dé diéu phdi, xac dinh uu tién cac gidi phap tiing phé véi bién déi khi hau
trong toan boé may Nha nudc, tir trung uong dén dia phuong

Ddy manh hoc tép dé xdy dung nén néng nghiép tri thirc

Pé c6 du kha nang ddi phé véi cac ap luc méi trudng va thi trudng trong nhitng nam téi, Viét Nam can
16ng ghép & miic d6 ngay cang cao tri thiic vao qua trinh ra quyét dinh, cac ky thuat san xuat, cac quy
trinh quan ly tir cdp néng hé tré di. Chang han, ndng dan sé nang cao dugc nang luc canh tranh, déng thai
tang nang suat, giam dau vao néu biét chon san xuat cdi gi va nhu thé nao dua trén bang chiing va nam
viing kién thic vé nguén luc, thai tiét, ki€ém dich thuc vat va cac rui ro khac, vé thi hiéu ctia ngudi tiéu dung
(trong d6 c6 cac quy trinh san xuat xanh) va tinh hinh gia ca. Néng dan ciing sé nang cao dugc nang luc canh
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tranh néu c6 dugc nhiing giai phap khoa hoc téi uu dé déi phé vai tiing thach thic cu thé. DE chuyén tirnén
noéng nghiép thién vé st dung tai nguyén sang nén ndng nghiép tri thic it nhat sé doi hdi phai c6 nhiing
thay d6i l6n vé cach thuc ngudi ndng dan hoc héi, ti€p can cac théng tin ky thuat, thuong mai. Yéu cau nay
dac biét sé c6 nhiéu anh hudng dén cac dich vu khuyén néng, tu van; cac co hoéi gido duc, dao tao cho nhiing
nguai lam viéc trong nganh; va cac hé théng quan ly sé liéu nhu sé trinh bay & phan dudi.

Khuyén néng: Hoat dong khuyén néng & Viét Nam tu trudc dén nay van dién ra theo huéng tir trén xuéng va
trong cung. Rat nhiéu can bd khuyén néng nha nudc hién van cong téc tai cap tinh, huyén, co sg, trién khai tap
hudn, t6 chiic cac mé hinh trinh dién (cho cac loai gibng méi hay mé hinh canh tac mdi), giup néng dan déi phéd
vGi sau bénh, dich hai, ho trg trién khai moét loat cac chuong trinh & dia phuong. Nha nudc da nhan thic dugc
yéu cdu va lgi ich cla viéc xa hoi hoa khuyén néng, khuyén khich cac trudng dai hoc, doanh nghiép tu nhan, cac
t6 chuic phi chinh pha tham gia vao cong tac khuyén néng, cling nhu khuyén khich hinh thanh luéng trao déi
thong tin da chiéu. Quy trinh dau thau canh tranh da dugc hinh thanh, tao diéu kién dé cac t6 chic ngoai nha
nudc gia tdng hoat dong va tham gia vao mét s6 chuong trinh do Nha nudc tai trg. ** Mot s6 du an méi day sir
dung von vién trg phat trién ciing khuyén khich tu nhan tham gia vao cong tac khuyén néng. Cac doanh nghiép
néng nghiép ky hgp déng san xuat hay hop tac véi cac té nhom ndéng dan cling ct can bd lam céng tac tu van,
gidm sat. Mo hinh nay sé ngay cang trd nén quan trong khi doanh nghiép budc phai cé quy trinh truy xuat nguén
g6c hiéu qua. Tuy nhién, du da dat dugc nhimng budc ti€n nhu vay nhung van can xem lai mot cach toan dién
hon cac muc tiéu (ngoai muc tiéu vé san lugng), cach tiép can va phuang phap khuyén nong.

Nha nuéc va cac co quan khuyén néng vén c6 ctia Nha nudc c6 thé sé van cé vai tré quan trong, nhung
sé khéng con la ngudi cung cap chinh cac dich vu khuyén néng ma cha yéu sé déng vai tro méi giéi,
huy ddng, cap vén cho hoat déng cta cac thanh phan khac. Dé ddm nhan vai trd nay, nhiéu t6 chuc
khuyén néng, ciing can thay ddi vé ca cau va van hda, ca trong va ngoai t6 chiic. Dac biét, viéc 16ng ghép
vai trd moi gidi vao cong tac khuyén néng truyén théng sé dodi hoi nhimg té chic nay phai phat trién ky nang
mdi, diéu chinh phuong hudéng hoat déng, diéu chinh cac ché dé khuyén khich d6i véi can bd, nhan vién
bang cach stra d8i cac tiéu chi danh gia két qua. Cong tac moi gidi doi hdi phai cé ky nang két néi hd trg viéc
quan ly quan hé gitia cac bén va xay dung long tin; va vi vay khong thé danh gia cac loai cong viéc d6 bang
cac tiéu chi truyén théng nhu sé td roi xuat ban hay s6 budi tap huan. Cac nha hoach dinh chinh sach Viét
Nam c6 thé tham khao mé hinh clia cac nuéc khac vé van dé nay.

- Chéng han, Phu luc Chuyén dé C gigi thiéu khai niém “khuyén néng cong” va cach thuc thuc hién mo
hinh nay & moét sé nuéc.

Tang cudng nang luc canh tranh trén thi truéng trong nudc va quéc té

Nghién cifu nam 2014 cia OECD (Diaz-Bonilla va céng su 2014) cho rang méi truéng khuyén khich
tang trudng va nang luc canh tranh cia néng nghiép Viét Nam kém thuan lgi hon (nhiéu) so véi mét
loat cac quédc gia khac, nhu Braxin, Chilé, Trung Quéc, Colémbia, Méhicd, Thai Lan, Thd Nhi Ky, nhiing nudc

44 Mot s6 du &n mdi day st dung vén vién trg phat trién cing khuyén khich tu nhan tham gia vao céng tac khuyén néng. Cac doanh nghiép néng nghiép ky hop déng
hay 'hop tac’ véi cac t6 doi ndng dan cling cr can bo lam cong tac tu van, gidm sét. Yeu cdu nay sé cang trd nén quan trong khi doanh nghiép buéc phai c6 quy trinh
truy xuat nguén géc.
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ma nganh néng nghiép Viét Nam phai canh tranh trén thi trudng khu vuc hay quéc té. Nghién clu trén xay
dung mot chi s6 vé tao thuan lgi tang trudng néng nghiép (AGEI) dua trén nhiéu chi tiéu dugc chia thanh 4
nhom sau: chat lugng quan tri trong toan bd nén kinh té; nguén cung nhan lug, vat luc, vén; van hanh thi
trudng (hang héa, lao ddng, cac dich vu tai chinh); cac thé ché néng nghiép/phat trién ndng thén (va chi tiéu
co6ng). Nghién ctru da ap dung chi sé nay dé danh gia 20 qudc gia thu nhap thap va trung binh. Tinh chung,
Viét Nam xép th 14, chi trén Pakitxtan, Ai Cap va mot sé nudc Chau Phi khac. Trong méi nhom chi s AGE,
Viét Nam chi dat diém s6 trung binh hodc duéi trung binh ctia ca 20 quéc gia. Qua dé cho thdy nganh nong
nghiép hién dang vap phai nhiéu trd ngai trong noé luc hién dai hdéa va canh tranh toan cau.

Cing nhu céc ndi dung ciia chi tiéu AGEI, cac don bay nang cao ning luc canh tranh trén thi trudng
trong va ngoai nudc rat da dang. Nhiing gidi phap phan tich dusi day bao gém cac cong cu thé ché, quy
trinh lién quan dén cong tac nghién ctiu, d6i méi sang tao, ki€ém soat an toan thuc pham, cadc hanh déng tap
thé, cac giai phap phat trién thi trudng. Trong linh vuc nay va ca nhimng linh vuc khac, Viét Nam sé phai cha
dong can thiép néu khong muén mat thi truong noi dia; va phai doi phé véi ap luc gidm gia va su c6 mat
cla vo sO cac doi thu canh tranh trén thi trudng quoc té cling nhu nhiing thach thic trong viéc dap ing hiéu
qua cac nhu cau va mdi quan ngai ngay cang gia tang (va cang chinh xac) cGia ngugi tiéu dung.

Khuyén khich déi méi sdng tao trong toan bé chuéi gid tri néng nghiép

Viéc Viét Nam tranh thu dugc cac co hdi trén thi trudng trong nudc, canh tranh trén thi trudng quéc té
déng thai bao dam an ninh luong thuc hiéu qua dén miic nao trong béi canh bién dai khi hau sé tuy
thudc vao kha nang ddi méi sang tao cia Viét Nam. Nhu da néu, muén lam dugc viéc nay Viét Nam can
ti€p tuc cai cach chinh sach vé d6i méi sang tao ctia minh nham hoan thién nang luc qudc gia vé nghién ctu
va tiép thu cong nghé.

Nghién ctru: Chién lugc ndng nghiép cla Viét Nam tuy da dé cap kha nhiéu chu dé, nhu quan ly sau thu
hoach, thich ting véi bién déi khi hau, nang cao chat lugng, gia tang gia tri v.v.., nhung ndi dung trong tam
cla cac chuong trinh s&t dung vén ngan sach chu yéu van tap trung vao san xuat. Ngoai ra, cac uu tién
nghién ctu van chi yéu do trung uang chon va vi thé khéng phu hgp véi yéu cau cltia dia phuong (doanh
nghiép). Vén ngan sach danh cho nghién cttu néng nghiép dugc cap thong qua B NN&PTNT, dia phuong
va Bé Khoa hoc va Céng nghé. Tuy quy mé ngan sach da tang, tu khodng 10 triéu USS nam 2000 Ién 40 triéu
US$ ndm 2012 nhung ti trong trong GDP ndng nghiép van con nho so véi cac nudc chau A khac.”

Trong mét s6 nam gan day, mét sé quy trinh canh tranh da dugc ap dung trong phan bé ngan sach
nghién ciru nham khuyén khich cac vién nghién ciu tu cha hon, dap ting nhu cau tét hon, ciing nhu
bao dam tinh thuong mai cao hon. Nhung qua trinh cai cach co ché nghién ctu trong ndng nghiép hién
van mdi chi & giai doan dau. Trong linh vuc nay, Viét Nam nén chu trong hon vao nghién ctiu dap (ng nhu
cau thuc té va nghién ctru da nganh, ciing nhu ap dung cac mé hinh lién két da tac nhan gilta cac vién
nghién cdu, trudng dai hoc, doanh nghiép va néng dan.

- Phu luc B trinh bay cac quan diém vé vai trd cla cac té chiic nghién clu va phét trién, cac trudng dai
hoc trong qua trinh d6i méi séng tao.

45 Nam 2008, Viét Nam chi khoang 0,2% GDP néng nghiép cho nghién ctu.Ti I& tuang ing ctia Trung Quéc va Malaixia la 0,5% va 1,0%.
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Tiép thu: Viét Nam cling can tang cudng hiéu qua tiép thu cong nghé, khong chi ciia nong dan (xem muc trudc
vé nén ndng nghiép tri thiic va Phu luc C vé khuyén néng) ma clia ca cac doanh nghiép kinh doanh néng nghiép
vlia va nho. Kha nang tiép thu cong nghé ctia ndng dan va doanh nghiép kinh doanh néng nghiép hién dang la
mét khau yéu trong hé théng déi méi sang tao ndng nghiép clia nhiéu nudc chuyén déi, trong d6 cé Viét Nam.
Do doanh nghiép con thiéu nang déng trong viéc ndm ving cac quy trinh, cong cu mai nén dan dén nhiing
khiém khuyét trong hé thédng déi méi sang tao, theo do viéc phat trién cac cong nghé mai hay cach lam mai bi
tach rai khoi hoat déng clia doanh nghiép, hodc doanh nghiép chi tham gia han ché trong cac quy trinh déi méi
sang tao. Pay chinh la két qua clia quan niém hay thuc té€ la qua trinh ti€p thu céng nghé con tach rai khoi doi
mai séng tao, lam cho doanh nghiép cé nang luc thap trong ti€p thu va phat trién cong nghé. Su cach biét nay
han ché kha nang vira lam vira hoc clia doanh nghiép, cling nhu kha nang dinh hinh nhiing cong nghé phu hop
vGi nhu cau thudng nhat ctia doanh nghiép. Ngoai ra con moét s6 yéu té khéac cling gép phan lam giam kha nang
ti€p thu cdng nghé ctia doanh nghiép nhu thi€u dau tu, nhat la dau tu mao hiém, thiéu hé trg trong xay dung ké
hoach kinh doanh va chién lugc tiép thi va dac biét la thi€éu céng cu va tinh than dam chap nhan rai ro.

Trong 15-20 nam qua, m6 hinh vuon uom doanh nghiép kinh doanh nong nghiép da dugc xay dung
dé lam céng cu thic day tiép thu cong nghé, chii yéu tap trung vao cac doanh nghiép, doanh nhan tré,
ciing nhu khuyén khich tinh than chap nhéan rai ro mét cach xay dung. Cac vudn uom doanh nghiép
kinh doanh néng nghiép truc tiép hé trg cac doanh nghiép khai nghiép, giip nhiing doanh nghiép nay phat
trién, thuong la bang cach cung cdp mét loat cac dich vu tu van, phat trién doanh nghiép nham nang cao
nang luc canh tranh va kha nang tiép can thi trudng. Mot s6 doanh nghiép da thanh cong trong viéc chuyén
hoéa cac loi thé so sanh trén thi trudng nguyén liéu thé thanh Igi thé trén thi trudng san pham khac biét
(Goletti/Ngan hang Thé gigi 2011).

- Phu luc D trinh bay chi tiét cac nguyén tac, mé hinh vudn uom doanh nghiép kinh doanh néng nghiép,
kem theo mét s6 vi du.

Tdng cudng hé théng té chirc va ndng luc quan ly rdi ro an toan thuc pham

Qua trinh d6 thi héa, cdng nghiép héa cliing véi gia ting thu nhap ting va thay ddi ché dé an cha
ngudi tiéu dung (va chudng cac san pham ddéng vat, cac loai thuc pham gia tri cao khac va thuc pham
ché bién) lam tang rai ro vé an toan thuc pham va ciing dong thoi dat ra yéu cau vé nang cao cac tiéu
chuan an toan thuc pham. Pay |a yéu cau doi hdi nganh nédng nghiép Viét Nam phai dap tng dé duy tri va
tao vi thé trén thi trudng trong nudc dang bién dong va tang trudng nhanh chéng.

Viét Nam da ddi phé véi nhiing van dé nay bang cach diéu chinh quy dinh vé an toan thuc pham va
dau tu vao cac phong xét nghiém. Viét Nam cling hoan thién co cau thé ché bang cach gidm sé bd nganh
phu trach vé van dé an toan thuc pham ti 6 xuéng con 3 bé. Ciing véi phan cadp ngan sach trong néng
nghiép véi khodng 34 chi tiéu cong vé ndng nghiép dugc thuc hién & cap tinh, budc tiép theo can lam la thuc
hién t6t quy dinh mdi vé phan cap quan ly an toan thuc pham. Nha nudc mudn tan dung nang luc boé may
hién c6 dé xu ly van dé an toan thuc pham, véi du dinh giao nhiém vu cho céc co quan ting phu trach linh
vuc an toan thuc pham xuét khiu trudc day nhan thém trach nhiém vé kiém soat an toan thuc pham trong
nudc. Trong qua trinh thuc hién nhiing cai cach nay va nhiéu cai cach khac, Viet Nam cé thé hoc hai kinh
nghiém quéc té vé quan ly an toan thuc phdm dé xay dung giai phap riéng cho minh.
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Kinh nghiém quéc té cho thay da cé6 su chuyén huéng sang mé hinh chia sé trach nhiém hop ly-giira
cac cap trong bé may nha nudc va véi cac don vi tu nhan-va cac cach tiép can cha déng, dua trén rai
ro nham dam bao an toan thuc pham cho ngudi tiéu dung. Sau day la mét sé xu huéng dang ké nhat.

e Tap trung héa, diéu phéi: Tuy phan Ién cac nudc OECD van duy tri mot s6 ¢ quan phu trach van dé an
toan thuc pham nhung xu hudng chung tai cac nén kinh t& méi néi la tap trung héa chiic nang quan ly an
toan thuc pham vao mét ca quan chinh pha (nhu & Trung Quéc va Kaddcxtan). Xu huéng nay cho thay
mong mudn gidm rao can dé tang cudng phdi hop gitfa cac ban nganh. G cac nén kinh t& méi ndi, van dé
phéi hgp gitra cac co quan nha nudc thudng khé khan hon tai cac nuéc phat trién. Véi su tap trung hoa nay,
Nha nudc mudn gidm thi€u xung dét gitia cac co quan. Do vay, nhiéu nudc (nhu Buc, Han Quéc, Trung
Qudc), da thanh [ap mét s6 co quan diéu phdi cap cao thay cho mét ca quan quan ly duy nhat va dong bé.

e Phan cap quan ly: D& thuc hién giam sat tai dia phuong, mét s6 nuéc chon cach phan cap hoan toan vé
an toan thuc phdm cho cac co quan cap ving (nhu & Otxtraylia), trong khi nhiing nuéc khéc (thudng la
cac nudc nho) chon céach tap trung vé trung uong ma khong ¢ co quan dia phuong. Theo moé hinh tha
hai, cac thanh tra vién vé an toan thuc pham dia phuong bao cdo truc ti€p cho ca quan trung ucng chu
khéng phai co quan cap vung hay dia phuong. M6i mé hinh déu c6 uu, nhugc diém riéng. M6 hinh phan
cdp cho phép tang cudng léng ghép van dé quan ly vé an toan thuc phdm véi cac ban nganh khac
nhung cling dan dén nguy ca ap dung luat dinh khéng théng nhat. Ngoai ra, mé hinh nay cling c6 thé
gap van dé vé ngan sach néu dia phuong khéng cung cap dt nguén vén ti ngan sach dia phuong.

e Phong ngtra chi déng: Nhiéu nudc hién da chuyén hudng sang mé hinh phong nglia thay vi kiém tra
san pham cudi cung. Phuong thic nay rat dugc ang hé tai cac nuéc phat trién nhung ciing rat phu hop
vGi nhimng nudc c6 nguén luc han ché. Trong phuong thic phong nglia nay, mé hinh phan tich nguy co
va diém kiém soat c6t yéu (HACCP) la mét trong nhirng mé hinh dugc biét dén nhiéu nhat va dugc ap
dung réng rai nhat. HACCP la mot quy trinh quan ly dugc phat trién tai My trong dé van dé an toan thuc
pham dugc xt ly théng qua phan tich, kiém soat cac nguy ca sinh hoc, héa hoc, ly hoc tir khau san xuat
nguyén vat liéu, thu mua, van chuyén, ti ché bién, phan phdi, tiéu thu thanh pham (Cuc Quén ly Thuc
pham Dugc phdm Hoa Ky). Nguyén tdc ctia quy trinh la phai lam sao ngan chan, loai trir hay giam thiéu
xudng muc cho phép cac nguy co (da phat hién va xay ra trén thuc té) vé an toan thuc pham.

e Phan loai rdi ro: Mot trong nhiing néi dung chinh trong quy trinh phong ngtia cht dong (HACCP) la
nguyén tac giam sat nguy co. Mét trong nhiing cach thiét thuc dé lam viéc nay la kiém tra, xac dinh va phan
nhém nguy co cho tiing doanh nghiép. Phan loai rdi ro doi hdi phai chuyén tir ché dé ra soat lai cac vi pham
vé an toan thuc pham trong qua khit sang chi dong danh gia kha nang phat sinh van dé trong tuong lai.
Theo dé, phucng phap phan loai rui ro thudng it chd trong dén muic dé an toan clia thanh phdm ma chu
trong hon dén ca s& vat chat va phuong phap san xuat. Phan loai rdi ro can phai xem xét ca nhiing nguy
cd phat sinh tir nguén nguyén liéu va cdng doan sa ché cac loai thuc phdm ma doanh nghiép st dung.

Cudi cling, cdng tac quan ly an toan thuc pham chi thanh cdng néu c6 da kha nang thay déi mét cach
sau réng, on dinh, lau dai hanh vi ctia nhiéu déi tugng nhu ngudi tiéu dung, néng dan, cac co sé ché
bién nhé, ngudi lao déng trong nganh dich vu an uéng va nhitng déi tuong khac lam viéc trong nganh
kinh doanh néng nghiép néi chung. Bai hoc chinh rut ra tir kinh nghiém quéc té vé linh vuc nay la néu chi
quan ly nguy co bang ché tai thi sé khong thé dat hiéu qua. Nha nudc can cé bién phéap tao anh hudng 1én
tat ca cac thanh phan lién quan dé cudi cung lam sao khuyén khich déi tuong cé y thic tu kiém soat ban
than. Hop 8 minh hoa kinh nghiém tai cac nudc trong viéc giai quyét thach thic nay.
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Hop 8: Mét s6 phuong thiic thay déi hanh vi ctia néng dan, doanh nghiép, ngudi tiéu dung nham nang cao
an toan thuc pham

Théng lé tét nhat: O nhiéu nén kinh t& phét trién va méi ndi, cdc co quan khuyén néng nha nudc thudng xay
dung, phd bién cac thong lé t6t trong ndng nghiép trong d6 c6 chd y dén an toan thuc phdm ngay tir khau xay
dung. Nhitng mé hinh nay dugc xay dung cho ca trong trot va chan nuéi. Chdng han nhu & My, co quan khuyén
néng cac bang thudng xuat ban cac cuén cdm nang vé thdng lé t6t trong néng nghiép va hé trg ndng dan ép dung
cac mo hinh ndy trong tiing trudng hap cu thé.

Quy ché vé xtr ly thuc pham an toan: G mét s6 nudc, mot s6 ca quan nha nudc thudng cong bé quy ché, huéng
dan vé xtt ly thuc phdm an toan trong cac nganh ché bién, dich vu. Vi du nhu chuang trinh An toan thuc phdm —
Nang cao chat lugng doanh nghiép ctia Anh cung cap tai liéu huéng dan cho cac nha hang va cac ca sé vira va nho
trong nganh thuc pham.

Tap huan chuyén mén va cap chiing nhan: Cac nuéc phat trién thudng cé cac chuong trinh tap huan, béi dudng
nang luc cho doanh nghiép viia va nhé. Nhiing chuong trinh nay khéng chi truyén dat tri thiic vé xi ly thuc pham an
toan va nhiing nguy co nghiém trong cé thé xay ra néu khéng lam theo quy ché, ma (cé thé) con cé chiic nang xay
dung uy tin, dao duic chuyén mon - day la nhimng yéu t6 quan trong gép phan thay déi hanh vi clia nhimg ngudi lam
viéc trong cac doanh nghiép, ké ca khi khéng c6 hoat dong thanh kiém tra ctia Nha nudc. Ngoai ra con c6 nhiing mé
hinh khac khuyén khich ngudi dan c6 nhiing hanh vi vi xa héi va cling mang lai hiéu qua véi mic chi phi kha thap.
Céng khai miic phan loai rai ro: Trong cac nha hang, viéc niém yét cdng khai két qua kiém dinh an toan thuc
pham & nai dé thay, véi nhiing muic xép hang dé hiéu nhu hinh mat cugi hay A, B, C, D cling ¢6 tac dung tét tai
mot loat cac dé thi nhu Singapo, Thugng Hai, Bac Kinh, New York. D6i véi nhitng doanh nghiép néng nghiép khong
truc ti€p giao dich v6i ngudi tiéu dung, thi xép loai rui ro c6 thé tac déng it hon téi uy tin nhung van tac dong lén
giao dich gilta cac doanh nghiép.

Hé trg tai chinh: Mot s6 nuéc ap dung ché dé trg cap hay cho vay vén d6i ing vdi chi phi thap cho doanh nghiép
nham nang cao nang luc, co sé vat chat vé an toan thuc pham.

Tuyén truyén cho ngudi tiéu dung: Phan I6n cac nudc phat trién déu cé chuang trinh tuyén truyén hiéu qua cho
ngudi tiéu diing vé an toan thuc phdm (nhu My, cac quéc gia thanh vién EU). & nhitng nudc nay, doanh nghiép va
céac hiép hdi doanh nghiép cling c6 cac chuong trinh tuyén truyén cho ngudi tiéu dung. Chdng han, Héi cdc doanh
nghiép thuc pham & My cé cac chuang trinh tuyén truyén cho ngudi tiéu dung danh cho hoc sinh cap hai & nhiing
hat, thi tran ving sau viing xa.

Tuy da tang cudng chu trong dén van dé an toan thuc pham nhung Chinh phi Viét Nam van chua xac
dinh ré nguén vén, nhan luc b8 sung dé trién khai, tir d6 kéo theo nhiing ap luc I6n vé nguédn luc cho
cac co quan quan ly. Trong b8i cdnh d6, Nha nudc c6 thé tham khao mét mé hinh hay noi dung hon la tap
hgp cac mo hinh dé xay dung cac méi quan hé hgp tac chat ché gitra Nha nudc va doanh nghiép.

- Mot s6 lgi thé ctia phuong thic dong quan ly van dé an toan thuc pham va cach thic 4p dung 8 mot sé
nai trén thé gidi trinh bay tai Phu luc N vé quan ly an toan thuc pham.

Ddy manh hanh déng tdp thé nhdam xdy dung chuéi gid tri néng nghiép canh tranh va bao tram

Qua trinh tap trung héa rudng dat tuy da bit dau nhung nganh néng nghiép Viét Nam cha yéu van
dua trén san xuat nho 1é véi cac chuéi gia tri phan tan. Muc dé phdi hgp hoat déng con tuang doi thap
nén da gay can trd trong viéc tan dung lgi thé theo quy mé, can trg viéc xdy dung cac quy trinh quan ly chat
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lugng, truy xuat nguén gac, cling nhu lam suy yéu chat lugng quan tri, diéu phdi chung. G Viét Nam, mot s6
hinh thiic té chiic vé hanh dong tap thé thudng thdy nhu hgp tac xa, cac hiép hdi nghé nghiép thudng phuc
vu cac muc dich chinh tri nhiéu hon la muc dich chuyén mén, thuong mai. Tuy vay, trong mdy nam gan day,
Nha nudc cling da nhan thic dugce tam quan trong clia mét s8 loai hinh hgp tac gilta cac té chiic nham day
manh d&i mai sang tao, nang cao hiéu qua cho toan nganh. Dé an Tai co cau Néng nghiép kéu goi ap dung
rong rai co ché déi tac cong tu va mé hinh hgp déng nong san.

Kinh nghiém quéc té cho thiy lién két san xuat c6 thé dugc thuc hién bang nhiéu hinh thiic va mang
lai nhiéu lgi ich. Trong bao cdo nay, ching ta sé ban dén 3 mé hinh thudc loai nay: té chiic clia nha san xuét,
hgp dong néng san va cum lién két nganh néng nghiép.

T8 chifc cGia nha san xudat: Viét Nam tuy la nudc c6 s6 lugng dang ké cac té chiic cia nha san xuat, nhung
néu xem xét ky sé thdy phan I6n nhiing t6 chiic nay chd yéu la cac hgp tac xa lién két néng dan vai nhau vi
muc dich thay Igi va khuyén nong. Chi mot ti 1é nho cac hgp tac xa ¢ chiic néng thuang mai & khau dau vao
hodc dau ra. D8i véi mot nén san xuat ch yéu gém céac chi thé quy mé nhé va phat trién theo dinh hudng
thi trudng & muic dang ké thi thuc trang trén cho thay co héi da bi danh mat do chi phi giao dich cao bat
nguoén tU thuc trang san xuat manh mun. Cac hgp tac xa san xuat phai tang cuong lién két cung tng, ghi
chép s6 sach, Iuu kho ngén han, phdi hgp dam phan véi cac nha cung cap dau vao hodc cac bén tiéu thu san
pham thi méi co6 thé khai thac day du loi thé theo quy mé.

Nha nudc c6 thé hé trg cac té chitc néng dan va hiép hdi nganh hang theo hai huéng I6n nhu sau: dau
tu ting cudng thé ché va sit dung quyén han vé luat phap va quan ly cia minh dé tao méi truéng
thuén lgi. Nha nuéc cé thé giup dé cac td chuc trén trd nén vilng manh hon bang cach cap vén hé trg ky
thuat cho cac hoat ddng nhu danh gia thé ché, cai cach hanh chinh, quan tri, nang cao nang luc lanh dao,
xay dung cac co ché hoc tap, trao déi kinh nghiém, thong tin. Nha nudc cling cé thé truc tiép dau tu cho mot
sO hoat dong hay nhan su nong cét nhu dao tao cac can bd chuyén van déng, méi gidi; ap dung cac bién
phap uu dai huéng cac ca s& nghién ctiu vao hop tac vdi cac té chiic nay, tir dé dap ing nhu cau trong chubi
gia tri mot cach thiét thuc hon.

- Phu luc K trinh bay chi tiét nhiing chiic ndng khéc clia cac hiép hoi san xuat va cac muc tiéu ctia cac hoat
dong doé.

Hop déng néng san: Ngoai nhiing néi dung da néu trong Dé an Tai co cdu Néng nghiép, hgp déng néng
san la mot mo hinh pht hop véi Viét Nam do trong nganh néng nghiép ctia Viét Nam con it cdc mai lién hé
thudng xuyén gilra bén cung cap va bén tiéu thu. Chinh vi thé viéc truy xuat nguén géc san pham dé bao
dam do tin cay va chat lugng nguén cung gap khoé khan. Clng véi viéc xay dung cac quy trinh hé trg muc
tiéu trén, Vit Nam can xay dung nhiéu hon nita cdc mai lién hé chinh thic trong chudi gia tri vi nhiing van
dé nhu chat lugng sé ngay cang trd nén can thiét khi ti€p can nhiing nhém ngudi tiéu dung cu thé.

M hinh hgp déng néng san tuy chi yéu dugc thuc hién béi doanh nghiép tu nhan nhung trén thuc té
Nha nuéc ciing thuéng tham gia hé tro vi qua d6 sé gép phan thuc hién nhirng muc tiéu chinh sach
chung nhu tang truéng bao trium, an ninh luong thuc hay bao vé tai nguyén thién nhién. Ngoai viéc tao
moi trudng thuan Igi (nhu bdo dam nguyén tac thugng ton phap luat, chat lugng céng trinh ha tang, y té,
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gido duc, 6n dinh chinh tri, thi trudng tai chinh v.v...), Nha nudc can khuyén khich mé hinh hgp déng néng
san bang cach tao diéu kién thuan lgi va moi gidi giao dich gilta cac d6i tac tiém nang, xay dung khung phéap
ly vé hgp ddng néng san, c6 chinh sach uu dai, nang cao nang luc chuyén mon va thé ché, tuyén truyén cho
cac bén vé nhiing Igi ich va rdi ro tiém tang. Tuy vay, Nha nudc cling can cé nhiing budc di than trong. Mot
s6 chuong trinh hgp déng ndng san ciing da that bai do nhiing tdc nhan méi gidi trong khéi nha nudc hay
phi loi nhuan té ra néng véi, di trudc cac tdc nhan trong chudi gia tri nham ddy nhanh viéc ky két hop déng
khoéng phu hgp véi nang luc, muc tiéu, lua chon rdi ro hay muic d6 tin cay; hoac ho da dat cac muc tiéu vé
phat trién 1én trén su sinh ton clia doanh nghiép.

- Phu luc L trinh bay thém vé hop déng néng san va kinh nghiém & mot nudc Dong A.

Cum lién két nganh néng nghiép: Phat trién cum lién két nganh néng nghiép la moét giai phap phu hop
trong mot s6 diéu kién nhat dinh tai Viét Nam va qua dé c6 thé dat dugc nhiing két qua quan trong nhd tang
cudng cac méi lién két (ca hgp tac va canh tranh) gilra ndng dan va cac tac nhan thuong mai va ca sé ha tang
lien quan. Phat trién cum lién két nganh néng nghiép la hinh thdc phu hop véi hé trg ctia Nha nudc. Trong
giai doan dau, Nha nuéc cé thé tham gia ‘gieo mam’ cho cai cach thé ché bang cach xay dung long tin,
khuyén khich hgp tac, gilip ciing cé ca sé ha tang dia phuong.Nha nudc ciing c6 thé tap trung vao ho trg
cac chuéi gia tri nho di kém vai nang cap quy trinh va sau dé la nang cap san pham, cling nhu xay dung long
tin d6i vai cac hoat ddng trong cum san xuat. Trong cac giai doan tiép theo, cac hinh thiic ho trg sé tap trung
vao tiép can ngudn vén, khuyén khich khai nghiép, cac gidi phap thu hat, phat trién doanh nghiép, va c6 thé
la ca su hinh thanh cta cac dac khu kinh té.

- Phu luc M xem xét mét s vi du vé cac cum lién két nganh néng nghiép tai My Latinh.

Tdi khdng dinh vi thé va thuong hiéu néng nghiép Viét Nam trén thi trudng quéc té

Phan I16n xuat khau néng nghiép Viét Nam la néng san thé va gan nhu khéng dugc ngudi st dung hay
ngudi tiéu dung cudi cung biét dén. Do vay, can hoc hoi kinh nghiém tir nhimg nuéc ma do nhimng ép luc
canh tranh va co hoi thi trudng da thuc hién chuyén déi nhiéu mat trong nganh néng nghiép va tao ra
nhiing mat hang khac biét hay nhiing san pham c6 gia tri gia tang cao hon. Nhiing chién lugc téi xac dinh
vi thé nay phai dugc thuc hién trén nhiéu mat va phai dugc Nha nuéc ho trg trén nhiéu linh vuc. Vi du, Nha
nudc co thé ho trg dau tu vao ngudn von con ngudi, ké ca dau tu vao dao tao cac nganh ky thuat bac dai
hoc; xdy dung khung phap ly nham céng nhan va bao vé sé hitu tri tué; budc nha san xuat phai tuan tha mot
sO quy trinh san xuat, véi muc tiéu bao vé cac Igi ich xa héi, moi trudng hay uy tin/nhan hiéu; hop tac chat
ché vgi doanh nghiép dé xay dung va tham chi phéi hop tiép thi vé cac mat di sdn van hoéa, bao vé moi
trudng, chat lugng san pham.

- Phu luc O cung cdp mét s6 vi du vé hd trg nganh ndng nghiép theo hudng tao ra cac san pham gia tri
cao, khac biét, va tir d6 thay déi ca cdu san pham.

Viét Nam ciing sé dugc huéng nhiéu lgi ich néu xay dung thuong hiéu quéc gia tét (hon) trong mét sé
nganh, nhd d6 sé gép phan thu hut FDI, du lich, ciing nhu khuyén khich xuat khau, tiéu thu trong nuéc. Sau
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day la moét sé vi du vé hgp tac cong tu trong linh vuc nay. Nhiing trudng hop nay cho thdy viéc xay dung
thuong hiéu ctia mot san pham quéc gia hay khu vuc, véi su két hgp cla cac yéu to tiép thi, bdo ho vé mat
phap ly va quan ly chat lugng sé dem lai nhiing hiéu qua chuyén déi trén ca thi trudng trong va ngoai nudc.

- Cac vi du néu tai Phu luc P cho biét kinh nghiém vé tra Phé Nhi cda tinh Van Nam, Trung Qudc, rugu
tequila cia Méhic6, cac chuang trinh trich [ap quy nghién ctiu ndng nghiép ctia My, cac loai ca phé, che
cb xuat xur tai mot dia phuang duy nhat ctia nhiéu nuéec.
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Két ludn

Trong 1/4 thé ky qua, nganh néng nghiép Viét Nam da dat duoc nhiing tién bé to I6n. Nang suat lta
cla cac hé néng dan nhé tang déu, cong véi tham canh trong nhiing nam 1990 va nhirng nam tiép theo la
nhan té chinh gitip Viét Nam gidam nghéo, bdo dam an ninh luong thuc quéc gia va 6n dinh xa héi. Chi trong
mot thai gian tuong déi ngan, Viét Nam da vuon lén trd thanh nudc cung cap 16n trén thé gigi mét loat cac
mat hang néng san. Trong nhing linh vuc nay va nhiéu linh vuc khac, néng nghiép Viét Nam da dudi kip va
vuat nhiéu nudc dang phat trién khac.

Tuy nhién xuat hién ngay cang nhiéu quan ngai vé chat lugng va muc d6 bén viing cia ting truéng va
mo hinh phat trién ctia ndng nghiép Viét Nam. B4o cdo nay dua ra nhiing bang chiing ciing ¢ cho nhiing
m&i quan ngai trén, lién quan dén muc Igi nhuan thap cdia ndng dan san xuat nho 1é, nang suat lao dong
ndng nghiép thap, chat lugng san pham con thap hoac thi€u 6n dinh, gia tri gia tdng thap. Mét ti trong 16n
tang trudng néng nghiép Viét Nam dat dugc la nhd mé rong dién tich dat hay tang cudng tham canh hoac
khai thac cac nguén tai nguyén thién nhién khac, cling nhu st dung tuong déi nhiéu cac loai phan boén va
héa chat trong néng nghiép. Do vdy, nhiing linh vuc ndng nghiép thanh cong cla Viét Nam clng di kém sy
trd gia vé maéi trudng, vi du tinh trang pha riing, can kiét nguén lgi thay san, tang suy thoai dat va 6 nhiém
nguon nudc. Vi thé, tang trudng ndng nghiép Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao cac yéu té nguén luc nhu
stc lao dong, tai nguyén va hda chat trong san xuat. Trong phan I6n céac trudng hgp, tang san luong cling
déng nghia véi tang dau vao va tang cai gia phai tra vé moi trudng.

Néng nghiép Viét Nam hién dang diing truéc mét buéc ngoat quan trong. Tuy trong nganh da xuat hién
mot s6 yéu to rat nang ddng nhung xu huéng chung gan day cho thdy GDP néng nghiép dang giam, toc do
tang nang suat dang cham lai, trong khi khodng cach vé thu nhap gita lao dong néng nghiép va phi néng
nghiép dang néi rong. Mot sé van dé moi trudng hién dang anh hudng xau dén ca nang suat lao dong va vi
thé quéc té clia ndng san Viét Nam. Kiém soat hanh chinh vé dat dai, can thiép truc tiép ctia Nha nudc vao
ca cac thi trudng dau vao va dau ra tiing 1a yéu té chinh giup nganh néng nghiép 6n dinh va tang truéng
bao trum trong mdy chuc ndam qua nhung nhiing chinh sach nay va mot s6 thé ché ci gid day lai dang kim
ham hodc han ché qua trinh chuyén d6i néng nghiép Viét Nam, lam cho néng nghiép khéng theo dugc
nhiing hudng di mai can thiét dé co thé ti€p tuc ddm nhiém vai trd quan trong trong céng cudc hién dai hda
dat nudc khi Viét Nam da la mot nudce thu nhap trung binh.

Néng nghiép hién dang déi mat véi canh tranh ngay cang tang trong nudc vé lao déng, dat dai,
ngudn nudc do qua trinh d6 thi héa va su phat trién cia céng nghiép, dich vu. Chi phi nhan céng tang
dang bat dau lam suy giam kha nang canh tranh toan cau clia néng nghiép Viét Nam véi tu cach la nha san
xudt hang tho gia ré. Hau qua cuda viéc sir dung qua muc vat tu dau vao, tai nguyén thién nhién déi vaéi ca
moi trudng va Igi nhuan néng nghiép dang ngay cang thé hién rd. Nong nghiép Viét Nam sé phai lam sao
tao ra Tang gia tri, giam dau vao. C6 nghia la néng nghiép Viét Nam phai tao ra dugc nhiéu gia tri kinh té
hon (cling nhu phtc Igi cho ndng dan, ngudi tiéu dung) trong khi gidm muc st dung tai nguyén thién
nhién, stc lao dong va cac dau vao khac. Tang trudng trong tuong lai sé phai dua trén nang cao hiéu qua
va déi méi sang tao.
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Nhiing co héi I6n sé xuat hién ca trén thi trudng trong nudc va quédc té, nhung mudn canh tranh hiéu
qua trén nhirng thi truéng nay con tuy thudc vao kha nang ctia néng dan va doanh nghiép Viét Nam
trong viéc cung cap san pham mét cach dang tin cay, chat lugng 6n dinh, bdo dam an toan thuc pham,
¢6 bang chiing ré rang vé viéc ap dung cac quy trinh canh tac bén vitng. Muc tiéu nay da dugc néu rd
trong Dé an Tai co cdu Nong nghiép dugc Tha tudng Chinh phi phé duyét thang 6/2013. Dé an da dé ra cha
truong, chién lugc tai co cau, kém theo cac muc tiéu phat trién bén viing néng nghiép trén ba mat (kinh té,
xa hoi, méi trudng) cung nhing thay doi I6n du kién vé vai trd va mé hinh chi tiéu ctia Nha nudc trong néng
nghiép. Hién da c6 nhiéu sang kién dugc xay dung theo huéng nay. Tuy nhién dé thuc hién su chuyén déi
trén pham vi I6n trong toan nganh noéng nghiép sé can thay d6i mot s6 chinh sach kinh té noi chung va
chinh sach néng nghiép nai riéng, cling nhu timg budc stra d6i, b6 sung mét s6 thé ché chinh trong néng
nghiép. Trong phan truéc, bao cdo da cho rang dé hién dai hda nén ndng nghiép Viét Nam, Nha nuéc can
giam chi dao va tdng cudng tao diéu kién, khuyén khich, hé trg. Bao cao cling cung cap nhiéu vi du minh
hoa vé vai tro xuc tac ctia Nha nudc va sang kién hop tac hiéu qua gitta Nha nudc va tu nhan, ca & cac nudc
thu nhdp cao va mai néi, dé gitip Viét Nam hoan thién chinh sach va céi cach thé ché néng nghiép.
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Phu luc A - Hé théng d6i méi sang tao ndng nghiép (AIS)

Tu lau, khai niém d6i méi sang tao bi danh déng véi nghién cuu va phat trién (R&D) nhung nay khai
niém nay dugc coi 1a mét qua trinh hoc héi dé€ cai tién lién tuc. Nghich ly clia nghién cttu ma khéng c6
déi mai sang tao cling nhu viéc nhan thiic dugc doanh nghiép 1a dong luc clia d6i méi sang tao da dan dén
viéc coi nghién ctu la diéu kién can nhung chua phai la diéu kién da dé thuc hién d6i mai sang tao. Vi vay
da xudt hién cach ti€p can vé hé théng déi méi sang tao. Mot hé théng déi mai sang tao dugc dinh nghia la
mét loat nhirng “mang ludi cac t6 chic hay tac nhan cung véi cac thé ché, chinh sach tac dong 1én hanh vi
va két qua déi mai sang tao, gop phan tao ra nhiing sdn pham mdi, quy trinh mdéi, hinh thic té chiic méi
dugc ap dung cho lgi ich kinh té” (Hall va céng su 2010).

Khai niém nang cao ning luc [d€ sang tao] théng qua cac hé théng ddi méi sang tao 1a su rdi bé méd
hinh chuyén giao c6ng nghé vén chiém vi tri cht dao trudc day. Qua trinh chuyén giao cong nghé truyén
thong dua trén quy trinh tuyén tinh trong d6 cac cong nghé mai dugc phat trién bdi cac co sé nghién ciu
(cac nha khoa hoc), sau d6 dugc chuyén giao cho ngudi st dung hay ngudi iing dung théng qua cac co quan
chuyén giao (chu yéu la hé théng khuyén néng). Trong mét nghién ctu thuc ching vé cac moé hinh déi mai
sang tao (cach thuc hinh thanh quy trinh d6i mai sang tao) va qua trinh phat trién ctia cdc mé hinh, Tidd
(2006) da chi ra nhiing nhugc diém ctia cac mé hinh c, cai ma éng goi la nhimg hinh thai “tu duy ntra voi’,
nhu sau:

e “Coi d8i méi la mot quy trinh ‘ddy cong nghé’dan thuan (trong dé chi trong vao dau tu cho nghién ctu
& phat trién nhung it c6 su tham gia ctia ngudi st dung) hay mot qua trinh ma trong dé chi cha y dén
luc kéo clia thi trudng cho toan bé qua trinh d8i méi sang tao;

e Coi d6i mai sang tao don thuan la nhimng‘dét pha’ldn va coi nhe nhimng ddi mai sang tao bé sung thém;

e Coi d6i mai la mét su thay déi tach biét, don nhat chi khéng phai la mét bd phan trong mot hé théng
réng hon;

e Coi d6i méi chila mot san pham hay mét quy trinh ma khong nhan ra dugc mai lién hé qua lai gitia san
pham va quy trinh dé.

M6 hinh vé cac hé théng déi méi sang tao, trai véi mé hinh vé chuyén giao cong nghé, coi d6i méi sang
tao la qua trinh phat trién va tiép thu nhitng cach lam tét hon va ciing 1a san pham cia su tuong tac
gilra con ngudi, té chiic, thé ché, thi truéng, cdng nghé, théng tin, hay con goi la cac hé sinh thai doi
ma&i sang tao. Nam 2012, mét nghién ctu toan dién vé cac hé théng déi mai sang tao néng nghiép (AlS) ctia
Ngan hang Thé gidi dua ra két luan rang nang luc d6i méi sang tao thudng 6 lién hé khéng chi véi nang luc
nghién clru & phat trién, ma ca véi phoi hogp hoat dong, diéu phdi, trao doi tri thic v.v., cing nhu cac ché do
uu dai, khuyén khich phat trién ddi tac, phat trién kinh doanh.

Nha nudc c6 vai tré quan trong trong viéc xay dung cac hé théng hé trg nang cao nang luc déi méi
sang tao. Cac nghién ctu vé déi mdi sang tao da néu mét sé ly do tng ho su hd trg ctia Nha nuéc. Vi dy, do
tinh chat hang hda cong cdng clia mét sé loai hinh d6i mai sdng tao nén tu nhan khéng thé khai thac day
du lgi ich ctia né. Vi thé, ngay ca nhiing du 4n dau tu mang lai lgi nhuan cao nhiéu khi ciing khéng dang dau
tu cho tu nhan. Sy mat can déi thong tin gilra bén cung va cau vé cac giai phap ciing c6 thé can tré nhiing
giao dich nhiéu tiém nang dem lai Igi ich chung cho cac bén. Dong thai, tinh trang thiéu thong tin vé cac trg
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ngai, gidi phap cling c6 thé han ché cac giao dich cé kha nang dem lai lgi ich. Trong mét s6 trudng hap, Nha
nudc co thé gilip vuot qua khé khan vé diéu phoi trong cac sang kién déi méi mang tinh nhay vot.

Ngoai nhirng ly do néu trén, Nha nuédc cé thé ciing Ia mét phan trong hé sinh thai ddi méi sang tao va
¢6 vai tro (du khéng nhat thiét phai la vai tro déc tédn hay duy nhat) vi du trong viéc thiac day két néi,
trao ddi thong tin, chap nhan rai ro. Ngoai vai tro stra chita nhiing khiém khuyét thi trudng, cé6 mét quan
diém tich cuc hon vé vai trd cila Nha nudc tir cdch mo ta sau day cda Hall (2010) vé hé théng déi mai sang
tao. Cac hé théng d6i méi sang tao la “téng hoa cac mai lién hé hay mang ludi va hé théng cau thé ché thic
ddy méi quan hé dong vé tuong tac, hoc tap gilta cac nghién ctu va doanh nghiép trong khu vuc Nha nudc
va tu nhan nham thich Ung vai cac diéu kién kinh té, ky thuat maéi”. “Trong tam & day la su tuong tac giira cac
tac nhan va su gan két clia chiing v6i méi trudng thé ché, chinh sach va anh hudng cua diéu do6 1én hanh vi,
két qua déi méi sang tao.”

Quan diém d6 vé déi méi sang tao dan dén chinh sach vuot khéi pham vi cap vén nha nuéc cho khoa
hoc hay chi nghién cittu nhitng van dé ma Nha nuéc quan tam. Mot s trong nhiing vai trd ma Nha nudc
can dam nhiém gom:

e Nuodi duéng cac moi tuong tac, lién két, mang lugi gitra gidi nghién cltu va doanh nghiép trong khu vuc
nha nudc va tu nhan;

e Khuyén khich trao d6i thong tin, hoc tap;

e Khuyén khich dua nghién ctiu vao ting dung/thuong mai hoa nghién ctu & phat trién;

e Thé ché héa nhiing chiic nang trén.

Trong nhitng phu luc khéac, bdo cao sé xem xét thém vé 3 linh vuc d8i méi sang tao néng nghiép gém
nghién citu, khuyén néng, vuén uom doanh nghiép néng nghiép (Phu luc B, C, D).
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Phu luc B - AIS Il: Nghién cdu ndng nghiép

Nhu da néu trong Phu luc A, d6i méi sdng tao ndng nghiép da khéng coi nghién ctiu la trong tdm chinh
ma chia vai trd d6 cho nhiéu tac nhan da dang hon. Du sao thi nhu ciu vé ca nghién ctu ly thuyét va dinh
huéng thi trudng dang I6n hon bao gid hét trudc tinh trang bién déi khi hau va nhu cau tang 1én vé sé luong
va chat lugng luong thuc thuc pham. Noi cach khac, vai trd cia nghién ctu trong déi méi sang tao da dugc
danh gia lai nhung tam quan trong ctia né van khong hé suy gidm néu xét trén con s6 tuyét déi.Loi nhuan
du tinh tir hoat déng dau tu ctia Nha nudc va tu nhan vao nghién ctu van cao han bao gid hét.

Trén thé gidi, cac loai hinh té chic déng vai trdé trung tam va bé tro trong nghién citu la cac truéng dai
hoc va cac vién nghién citu va phat trién. Trong khi chiic nang chinh clia cac trudng dai hoc la nghién cuu,
giang day, thi céng viéc chinh clia cac vién nghién ctiu la cung cap dich vu cho doanh nghiép, déc biét la cac
DNVVN khéng c6 diéu kién nghién cltiu & phat trién nhung lai c6 di nang luc ti€p thu cdng nghé. Cac vién
nghién ctiu tham gia vao nhiéu loai hinh hoat déng tir nghién ctu, thuc nghiém dén thiét ké ky thuat, xay
dung tiéu chuén, cung cap dich vu ky thuat, chiing nhan, phé bién cong nghé (Ngan hang Thé gigi 2009).
So véi trudng dai hoc, cac vién nghién ctu thudng phu hop hon véi cung cap cac dich vu ngan han, thiét
thuc cho doanh nghiép. Hop tac véi cac vién nay thudng dé dang hon va it rti ro han déi vsi doanh nghiép
vi cac vién dugc té chuic tét han trudng dai hoc, cling nhu thudng ap dung cac quy trinh quan ly, tiéu chuén
bdo mat théng tin hiéu qua (Ngan hang Thé gidi 2009). Tuy vay, so véi cac trudng dai hoc thi cac vién lai bi
han ché& hon vé d6 6n dinh, théng nhat, cling nhu gap it ap luc hon trong viéc phai duy tri nang luc, di dau
trong nghién ctru dé€ nhan dugc cac nguédn tai trg. Trudng dai hoc cung cap nhan luc cho nhimng du an c6 dé
rdi ro cao hon va doi hoi ky nang giai quyét van dé tot hon (Ngan hang Thé gigi 2009).

Nguén vén va cac diéu kién cap von déng vai trdé quyét dinh trong dinh huéng thi trudng cua cac co
s& nghién ctru ciing nhu hiéu qua hoat déng ctia cac co s& nay. Muén vay Nha nudc phai ap dung nhiing
bién phap cap von nghién ctiiu moét cach canh tranh, han ché cap kinh phi hoat dong vo diéu kién, vi nhu vay
$& budc cac co s& phai tim nguén von ti cadc ngudn khac ngoai Nha nuéc. Bao ddm ngudn vén 6n dinh vai
it diéu kién di kém la mét phuong thic Nha nudc ap dung dé thuc day cac hoat ddng nghién ctu it bi anh
hudng béi cac déng co thuang mai, dap ting cac yéu cau khoa hoc, ly luan (két qua nghién ctu dugc coi nhu
“hang héa cong ich” cé kha nang tao hiéu Ung lan tda). Tai cac vién nghién clu, nhiing yéu t6 anh hudng
chinh bao gobm ché d6 dai ngd danh cho can bo (vi du luong, thang tién), co ché quan ly, quan tri (chuyén
nghiép hoa, kiém tra giam sat, tu chu, tén trong hgp déng).
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Phu luc C - AIS lIl: Khuyén néng

Co s& ly luan va thuc tién caa hoat déng khuyén néng da bién chuyén dang ké tir thap nién 1970 khi
khuyén néng dugc phé bién réng rai tai cac nuéc dang phat trién. Ban dau, khuyén ndng chii yéu van la
moét loai dich vu cong tap trung vao muc tiéu nang cao nang suat ndng nghiép va nang suat lao déng thong
qua tap huan chuyén mon cho néng dan. Cho dén nay, muc tiéu khuyén néng hiéu qua da giam tap trung
vao chuyén giao cdng nghé va tang cudng tap trung vao phat trién moét hé théng da tac nhan gém ca Nha
nudc va tu nhan tham gia cung cdp cac dich vu ky thuat va dich vu phi ky thuat khac dé khong chi gop phan
nang cao nang suat clia cac hé ndng dan ma con c6 pham vi rong hon hudng téi viéc cai thién két qua kinh
doanh, y té, xa hoi va moi truong.

Khuyén néng céng (plus), nhu tén goi déi khi dugc dung, vira tip trung vao két néi quan hé va tao
diéu kién trao ddi tri thiic qua lai, vira tap trung vao cung cap théng tin, cdng nghé truc ti€p, mét chiéu
tif cac trung tam tri thic dén ngudi st dung. DE ting cudng nang luc d6i méi sdng tao ndng nghiép, can
phai gitp cac tac nhan trong chudi gia tri nang cao kha nang tiép can tri thic, théng tin, cong nghé va tuong
tac qua lai v6i cac co s& nghién ciu, gido duc, doanh nghiép nédng nghiép va cac thé ché khac. Tuong tu nhu
vay, khuyén néng cong cling nham t&i muc tiéu gilp cac tac nhan trong chubi gia tri trau déi trinh do
chuyén mén, t6 chuc, quén ly, va nang luc tiép thu tri thiic, cong nghé méi mot cach lién tuc. Khuyén ndng
cdng thudng lién quan cac luéng thong tin da chiéu, da nganh, phuong phap, va cac bén lién quan khac
nhau. Hé théng hé tra ndng dan tréng rau va hoa qua tai bang Kerala, An Do, 1a mot vi du vé khuyén nong
cOng véi su tham gia nang dong clia cd Nha nudc va tu nhan (xem Hoép 9).

Hép 9: Hop tac cong tu trong cung cap dich vu ky thuat va cac dich vu khac: Vi du tir An D6

Tu dau thap nién 1990, Chuaong trinh Phat trién nganh tréng rau bang Kerala (KHDP) dugc thanh lap va déng vai tro
then chét trong hé théng khuyén néng tai bang nay. Day la mét lién doanh gitta Lién minh chau Au va bang Kerala.
Khi két thdc vao nam 2001, chuong trinh van ti€p tuc va dugc déi tén thanh Hoi dong Xuc tién Rau qua (VFPCK),
mot doanh nghiép vi loi nhuan clia cdc nhém san xuét (chiém c6 phan da s6, 50%), bang Kerala (30%) va cac nha
dau tu tu nhan. Muc tiéu ctia VFPCK cling gidng nhu té chiic tién than clia né la “cai thién sinh k& cho néng dan tréng
rau qué bang cach phat huy nang luc cGia ho trong san xuat rau qua, tao gia tri gia tang, tiéu thu san phdm theo mé
hinh doanh nghiép hoat dong c6 1ai mét cach bén vimng.” Doanh nghiép nay van tiép tuc chd truang ctia KHDP trudc
day, trong d6 noi dung chinh la hé trg cac nhém tu luc ctia ndng dan. Bay chinh la xuong séng clia chuang trinh va
sau nay ho ciing chinh la cac c6 déng chinh ctia VFPCK. Trong nhiing nhém nay, KHDP d t6 chuic tap huan cho cac
nong dan chu chot va can bo khuyén néng dé phé bién cac phuong phap san xuét, s dung vén tin dung va cac
phuang thc ti€p thi nham nang cao va 6n dinh thu nhap cho ngudi dan. P& xay dung va tiép can nguon tri thiic
ky thuat phu hop véi dia phuong, KHDP ky hgp déng vaéi cac trudng dai hoc néng nghiép dia phuong, déng thoi
gidi thiéu cac phuong phép phat trién cong nghé cé su tham gia clia ngudi dan cho ndng dan.

Hién nay, VFPCK da la mét nhan t6 di dau trong hop tac cong tu vé khuyén néng cong. VFPCK ti€p tuc t6 chiic néng
dan tréng rau qua thanh cac nhom tu luc (theo VFPCK 1a hon 8.900 nhém), 16i kéo su tham gia cia ho vao thi
nghiém céng nghé (k€ ca cai tién s6 tay hudng dan tréng trot), tdp huan cho can bd khuyén néng va néng dan chu
chot vé ky thuat san xuat. Qua dé da ching to rang trong diéu kién thi truang, mét doanh nghiép tu nhan chi yéu
do ndéng dan quan ly c6 thé dam nhiém chiic nang clia mot ca quan khuyén néng truyén théng, tham chi con lam
tét hon. Trén thuc té, nhiing tri thiic, cong nghé ma chuaong trinh

Xem tiép trang sau.
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Hop 9, tiép.

trién khai déu dugc diéu chinh cho phl hgp véi nhu cau clia néng dan va dugc xay dung véi su tham gia déng gop
clia ho. Trong diéu kién san xuat it mang tinh thuong mai hon, Nha nudc can dam nhiém mét vai tro Ién hon. Hon
ntra, ciing nhu KHDP, cac hoat dong tap huan, dich vu ctia VFPCK khong chi tap trung vao hoat déng san xuat &
cap ca . VFPCK con tham gia vao nhiéu hoat dong khac trong chudi gia tri va trong mot sé trudng hgp con tham
gia truc tiép (tdc 1a tién thém mot budc so vdi t6 chic tién nhiém vén khéng cé nhiéu su hién dién thuong mai
nhu ctia VFPCK). T8 chuc nay con tham gia tich cuc vao nhiing hoat ddng nhu tu van cho ngusi sdn xudt vé cac
chién lugc tiép thi; phan bé rudng dat, mat bang kinh doanh; phat trién cac san pham tin dung, bao hiém; té chic
hoat dong clia cac trung tdm thu mua, cac diém ban 1, trong d6 gom ca viéc thanh 1ap cac chg néng san clia néng
dan nham nang cao vi thé dam phan cho ngudi san xuat. VFPCK con thic ddy cac méi lién két, 16ng ghép cac tac
nhan da dang trong chuéi gia tri véi nhau. Chang han, VFPCK dang c6 gédng xay dung mot cum san xudt vé trong
rau trong khu vuc d6 thi va diéu hanh mét chuong trinh lién két nhitng ngudi san xuat thudc cac bo toc véi thi
trudng. Péng thai, thdng qua chi nhanh bén Ié ctia minh Ia Krishi Business Kendra, VFPCK da vuon Ién trg thanh
don vi cung cap hat gi6éng, cay giong, cong cu, vat tu dau vao I16n nhat bang Kerala. Doanh nghiép nay cling dau
tu vao cac ca s& dong goi, ché bién rau qua sau thu hoach, xét nghiém dat va cac co sé khac.
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Phu luc D - AIS IV: Vudn uom doanh nghiép néng nghiép

Hoat déng vuén uom doanh nghiép néng nghiép bat dau tir khoadng 15-20 nam truéc nham khuyén
khich san xuat néng nghiép hang héa ciing nhu bién cac Igi thé so sanh trén thi trudng hang héa thé
thanh cac Igi thé trén thi truédng san pham khac biét (Goletti/Ngan hang Thé gidi 2011). Mot dac diém
riéng cla cac vudn uem doanh nghiép néng nghiép la & ché nhing t6 chiic nay lam viéc truc tiép véi cac
doanh nghiép khai nghiép, gitp nhiing doanh nghiép nay phat trién, thudng la théng qua viéc cung cap
mot loat cac dich vu tu van, phat trién doanh nghiép nham nang cao nang luc canh tranh, kha nang tié€p can
thi trudng cho doanh nghiép. Hop 10 trinh bay cac vi du vé mét sé loai hinh va vai tro cla cac vusn uom
doanh nghiép néng nghiép.

Nha nuéc tham gia hoat dong vuén uom doanh nghiép néng nghiép véi miic d6 khac nhau dang ké
va muc dé tu chu tai chinh va chinh tri ciia cac vuén uom doanh nghiép ciing khac nhau. Nhiéu t6 chtic
vusn uom mang tinh chat phi Igi nhuan, ban dau dua vao nguén kinh phi ctia Nha nudc va cac ngudn vién
trg khac, sau dé6 tach ra tu trang trai kinh phi & nhitng muic dé khac nhau. Cac vuén uom doanh nghiép
thudng da kha nang trang trai mot phan néu khong mudn néi la toan bo chi phi hoat déng bang cach tinh
phi s&r dung dich vu, co s& vat chat ddi véi cac doanh nghiép khach hang, nhu phi tu van, phat trién doanh
nghiép, tiép thi, nhuong quyén, tién thué va cac loai phi khac. Dan dan, moét s6 vudn uom doanh nghiép
cling dau tu vao nhiing doanh nghiép ma cac co s nay ho trg tir dau va cac tai san s& hitu tri tué ctia doanh
nghiép, cho phép ho dugc chia lgi nhuan va phi ban quyén.

Hép 10: Loai hinh va vi du vé vuén uoem doanh nghiép néng nghiép

Mét s6 vudn uom doanh nghiép dugc thanh lap v6i muc dich ddy nhanh qua trinh thuong mai hoa céng nghé va
chuyén giao cong nghé. Loai hinh thi nhat thudng cé quan hé mat thiét véi cac co sd nghién clu néng nghiép va
thudng la cac chi nhanh hay don vi téach ra tir chinh nhimng co sé nay. Vi du nhu Co s¢ Vuan usm Doanh nghiép néng
nghiép truc thudc ICRISAT (ABI) ctia An D6, hién dang la vudn uom doanh nghiép néng nghiép 16n nhat ca nudc;
IAA-IPB, truc thudc truang Pai hoc Nong nghiép Bogor clia Indénéxia; hay CENTEV/Ca s& Vuon uom Doanh nghiép
dua trén cong nghé clia Braxin, truc thudc trudng Pai hoc lién bang Vicosa. Mac du méi lién hé vai hoat dong nghién
cu vé mat nao do la mot thé manh clia nhiing vuadn uom doanh nghiép nay vi ho dugc uu tién tiép can va cung
cap kién thuic vé nhiing nghién ctru méi nhat, nhung diéu d6 ciing di kém vaéi mot s6 ri ro.

C6 thé vi du vé cac vuon uom doanh nghiép chu trong vao chuyén giao cong nghé & ca cap co s& nhu Villgro clia
An D6 va cap d6 cong nghé cao nhu Quy dau tu khoa hoc ddi séng ctia Malaixia. Villgro cé chuc ndng tang cudng
tiép thu cac cdng nghé dia phuang bang nhiing hoat ddng nhu xay dung, chia sé tri thic, t6 chic cac cudc thi, trao
gidi thudng, két ndi gilta ngudi sang ché va doanh nghiép, ca s& ban 1&, chli yéu & cap do thon ban. Muc dich cta
nhiing hoat déng nay la tao su yén tam cho ngudi dan va xay dung mang ludi. MLSCF la mét quy dau tu mao hiém
theo mé hinh hgp téc cong tu, chi trong vao hoat déng nhap ngoai cac cong nghé c6 thé tiing dung vao nganh san
xuat dau co. Cac vudn usm doanh nghiép thuc hién chuyén giao cdng nghé gilta cac nudc va cadc doanh nghiép qua
nhiéu kénh, vi du thi trudng s& hitu tri tué, cac hop déng san xuat, cac lién doanh.

Mot s6 co s& vudn uem doanh nghiép ngoai chiic nang thuong mai héa cong nghé con cung cap mot loat cac dich
vu hé trg khac. Vusn uem doanh nghiép céng nghiép Timbali ciia Nam Phi va quy Fundacion Jalisco ctia Méhico,
hai t6 chiic mét chuyén vé cac san phdm rau qua cao cap va mot chuyén vé déng goéi rau qua tuai, [a vi du vé nhiing
vudn uom doanh nghiép chuyén vé xay dung chudi gia tri cing nhu két néi thi trudng cho cac néng hé nhé.Hai té
chiic nay déu xay dung dugc nhiing mé hinh kinh doanh & cap dé nong trai ma nhiéu doi tugng san xuat quy moé
nhé c6 thé ting dung, cuing vaéi mot loat cac dich vu hé trg & cdp d6 co s& va xay dung chubi cung ting khéc (nhu
tim vat tu ki€ém dau vao mdi, phuong phap gieo tréng, cong nghé xu ly, tiép thi, déng goi, thuc hién don hang, kho
van, quan ly tién mat). Nhiing co s& nay tao diéu kién dé€ nhiing ngudi san xuat vén thap, nang luc thap, ngai rdi ro
cling tiép can dugc nhiing thi trudng ngach xa x0i, gid tri cao nhung ho khéng tu ti€p can dugc, ngay ca khi théng
qua céc t6 chic néng dan hién cé. Timbali con tuyén dung, dao tao cac doanh nhan nir da den dé xay dung cac
chubi nhugng quyén. C3 hai t6 chuc trén déu phat trién nang luc noi tai va méi quan hé dé tu thuc hién hay thué
ngoai cac nghién clu thi trudng hay cac hoat déng thir nghiém san pham trudc khi dua ra thi trudng.
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Phu luc E - Lgi thé theo quy mo va co giGi hda ndng nghiép cho nguai san xuat nhé

Co gidi héa la mét ndi dung trong tam trong qua trinh hién dai h6a néng nghiép do né gép phan tang
hiéu qua s dung dat dai, dau vao, nang suat lao déng ca trong va ngoai déng rudéng ciing nhu giam bét
su cuc nhoc ciia céng viéc déng ang. Trong tuong lai ca gidi hda sé déng vai trd trung tam trong viéc ho trg
phét trién ndng nghiép bén viing. Trudc day, qua trinh ca giGi hoa thudng gay hai cho méi trudng va cac nguén
tai nguyén ndng nghiép do c6 thé gay suy thoai dat va & nhiém hoa chat. Tuy nhién, cdng nghé tiét kiém nhan
cdng vaéi nhimng lua chon va cach st dung khac nhau, vi du nhu gieo xa, san xuat chinh xac (giam mdc d6 sirdung
nudc, hda chat), cai thién diéu kién lao dong & nhiéu nai trén thé gidi da cho thay tiém nang clia co gidi hda cho
canh tac bén viing. Co gidi héa nang cao tinh bén vimng, du duéi dang tu dong héa, st dung lugng I6n dit liéu
hay cac phuong phap san xuat nong nghiép cong nghé thap (va xt ly sau thu hoach) hién van con dang trong
giai doan dau phat trién. Kinh nghiém cac nudc trong khu vuc cho thay Nha nudc van can tiép tuc dong vai trd
nhat dinh trong qua trinh nay.

Tai cac nén kinh té hang dau trong khu vuc Dong A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan (Trung Quéc) va
Trung Quéc, co gidi héa ndng nghiép la san pham chung cia qua trinh chuyén ddi cau tric va hé tro truc
ti€p ctia Nha nuéc. Nhin chung, co gidi hoa thudng dién ra véi téc dd nhanh tai nhiing nudc ma mot lugng 16n
lao déng bi thu hit vao san xuat cong nghiép va cac dé thi khién cho luc lugng lao dong ndng nghiép bi thu
hep. Chi phi nhan cong tang khién cho may méc néng nghiép trd nén hap dan hon vé mat tai chinh.bong thai
tinh trang di dan ra khoi vuing néng thén cling day nhanh qua trinh co gigi héa vi né lam tang thu nhap néng
thon va quy mé san xuat néng nghiép. Vi vay, kha nang dau tu va thu héi vén clia ndbng dan ciing dugc tang
cudng mac du chua cé bang chiing rd rang vé hién tugng nay (Luo, Escalante 2015). O Han Quéc chéng han, qué
trinh ca gidi hoa bat dau tir nhimng nam 1970, khi tién trinh cong nghiép héa nhanh chong kéo mét luong 16n
lao dong ra khai ndng thon. G Trung Qudc, viéc st dung may kéo va cac loai may méc khac gia ting nhanh
chong vao cac thap nién 1980, 1990 khi hién tugng nhan céng néng nghiép sut gidm xay ra trudc khi dan s6
ndng thon gidm manh tUr gitta thap nién 1990 (Yang va cong su 2013). & Nhat Ban, luc luong lao ddng nong
nghiép tang vao cudi thap nién 1950 khi qua trinh cdng nghiép héa sau chién tranh day muc luong ndng nghiép
tang cao (Pingali 2007).

Tuy nhién, hiém cé trudng hop qua trinh co gidi héa dién ra hoan toan tu phat. Thay vao do, Nha nudc
thudng can thiép truc ti€p dé thuc ddy qua trinh nay, v6i danh nghia thic ddy hién dai héa hay nang cao niang
luc canh tranh néng nghiép va dam bao an ninh luong thuc. DU méi quéc gia moi khac nhung déng co chung
van la bu dap thiéu hut lao ddng nham ngan chan san lugng luong thuc thuc pham sut gidm. Hon niia, co gi6i
hoa cling di kém mét loat cac van dé vé phé bién cong nghé, nhu tam ly ngai rti ro, mat can déi théng tin, kho
khan trong phdi hop hoat ddng. G khu vuc Dong A, chinh phi cac nuéic st dung két hop mét loat cac can thiép
ca phia cung va phia cau dé xu ly nhimng van dé nay (xem Hop 11 - K& hoach co gidi hoa ctia Han Quéc). Nhom
can thiép thdr nhat tim cach thic ddy san xuét, tiép thu cong nghé, phan phéi, bdo duéng may méc néng nghiép
trong nudc (phia cung), con nhom can thiép th hai huéng dén thuc day viéc tiép thu va s dung may moc clia
NQuai san xuat ndbng nghiép (phia cau). Sau day la mot so6 vi du vé ting nhém can thiép trén.

Vé phia cung, du cho mét nuéc c6 thé sir dung phan I6n may mac, thiét bi nhap khau thi co gidi héa ciing
khéng phat trién duoc néu khéng dau tu nang cao nang luc ctia quéc gia dé cai tién may méc theo nhu
cau, diéu kién trong nudc, ciing nhu dé van hanh, bao dudng thiét bi. Vi vay, chinh phi cac nudc khu vuc
DPéng A da chon mét loat gidi phap nham phat trién nganh ché tao may maéc trong nudc. Vi du nhu dao tao doi
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ngu ky su, ky thuat vién chuyén nganh; bao hé doanh nghiép trong nudc truéc cac déi thu canh tranh (thong
qua cac bién phap nhu han ché gia nhap thi trudng, uu dai tai khoa, trg cap vén vay, bao tiéu san pham); ciing
nhu thu hut chuyén giao céng nghé tir nuéc ngoai théng qua mét sé co ché. Pac biét, 3 Trung Qudc, chinh phu
ap dung chinh sach véi tén goi “déi thi trudng lay cdng nghé’, véi nhiing gidi phap nhu hé trg doanh nghiép
nudc ngoai tham gia thi trudng (ndi ldong quy dinh vé dau tu nudc ngoai, cé ché do uu dai thué), thanh lap cac
lién doanh cé lgi cho doanh nghiép trong nudc (nhu John Deere-Jalian) (Wang 2013). Dén nay, Trung Quéc da
c6 nganh ché tao may moc hung hau cung cap cho ca thi trudng trong nudc va nudc ngoai (Gao 2006).

Vé phia cau, mét tr& ngai dic thu va dang ké dadi véi tiép thu may méc néng nghiép-tuy & dau ciing cé,
nhung dac biét ré nét tai khu vuc Déng A-d6 la chi phi ¢é dinh cao. May maoc tuy c6 nhiéu kich ¢, mic do
phtic tap khac nhau nhung déu khéng thé chia nhd, va day la mét rao can cho viéc st dung cadc may moc co gia
cao. Day la mét van dé dic biét nghiém trong & nhiing khu vuc nhuDéng A nei ma ruéng dat hay cac hoat dong
san xuat néng nghiép cht yéu c6 quy mé nhd, vi thé sé han ché kha nang thu héi vén clia cdc néng dan ca thé
néu dau tu I6n. Gidi phap cé thé 1a hé trg truc ti€p cho ndbng dan mua may maéc théng qua trg gia, tin dung uu
dai va cung cap cac dich vu khuyén néng (déng thdi thic day phat trién nganh ché tao may moc dap tng nhu
cau clia san xuat nho, bao vé maéi trudng). Chang han tir nam 2004, Trung Qudc da lap mot danh muc cac thiét
bi, may moc dugc hudng trg cap. Tuy nhién, theo thong ké thi chi ¢ 2-3% cac néng ho (I6n) hudng lgi tir chuong
trinh nay (trich tu liéu ctia Gale 2013). (Chinh sach mé ctra thi truong cho thué dat néng nghiép cia Trung Quéc
(xem Hop 3) kéo theo su gia tang quy mo san xudt ndbng nghiép va vi vay cé thé sir dung may moc hiéu qua hon
(Wang va cong su 2014).)

Ngoai ra con c6 mét mé hinh bé trg, tham chi hiéu qua hon, dé la khuyén khich ap dung cac co ché dung
chung may méc, thiét bi nhu déng sé hiru, cho thué va thic day dich vu néng nghiép. Chang han, chinh
pht Trung Quéc da ho trg cac cum dich vu két hgp bang cach trg gia mua may mac, thiét bi, tién thué kho bai;
mién phi s& dung dudng dong thai cai thién diéu kién dudng xa; cung cap thong tin thi trudng (vi du lich thai
vu) dé€ gitp doanh nghiép phat trién cac vung dich vu trén nhiéu tinh thanh (tr d6 gidam dugc muc chi phi c6
dinh). Chinh ph( con gitup nhiing doanh nghiép nay xay dung cac méi quan hé hgp tac dé san sé chi phi bao
dudng, diéu phdi giia cac dia ban dich vu, chdng han nhu chi trd phi stt dung dién thoai di déng cho doanh
nghiép trong moét thoi gian nhat dinh (Yang va cong su 2013).

Hép 11: K& hoach co gidi héa néng nghiép Han Quéc: Két hop cac yéu té cung cau

K& hoach 5 nam dau tién cla co gidi hoa néng nghiép Han Qudc bat dau tir nam 1970 la moét vi du vé su két hap
gifa cac yéu t6 cung cau. Tap trung vao muc tiéu nang cao ti lé s dung may méc c& nho (nhu may xdi dat) trong
gieo tréng lda, k& hoach nay tién hanh hé trg hoat déng nghién ctiu, ting dung dé cho ra nhimng loai thiét bi phu
hagp vai diéu kién ctia Han Qudc, trong d6 uu tién may moéc san xuat trong nudc cling nhu tang cudng céac dich vu
kiém dinh thiét bi, quan ly chat lugng. K& hoach nay cling yéu cau cac hiang san xuat phai xay dung mang Iudi tiéu
thu dén vling sau vung xa, cung cap cac dich vu hau mai va phéi hgp véi cac co quan khuyén néng ctia nha nudc
vGi nhiém vu tap hudn cho cac nong trai st dung may maoc. Lién hiép hgp tac xa néng nghiép quéc gia vai su hién
dién trén ca nudc cling tham gia vao céng tac nay. Bong thai, néng dan ciing dugc ti€p can cac chuong trinh tin
dung uu dai dé mua hay thué may méc clia cac té chiic lién doanh dugc thanh lap dé phuc vu muc dich nay. Dén
thap nién 1990 va trong mét vai ky ké hoach tiép theo, qua trinh co gidi hda nganh san xuat lta gao ctia Han Quéc
coi nhu da hoan thanh va Han Quéc trg thanh nudc xuat khdu may méc néng nghiép sang cac nudc phat trién. Sau
dé, chinh pht da chuyén hudng sang hé trg phat trién may méc gitp nang cao gia tri gia tang (vi dy, trong nganh
trong rau) (Yun Jin Ha, Kim Kyeong Uk 2013; Kangjung-il 2006).
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Phu luc F - Nong nghiép Xanh I: Chi trd dich vu sinh thai

Chi tra dich vu sinh thai (PES) la mé hinh quan ly méi truong theo dinh huéng thi truéng véi muc tiéu
chi tra truc tié€p cho cha dat dé duy tri mét sé dich vu sinh thai, chi yéu théng qua cac cong tac bao
ton, phuc héi. Bac diém chinh clia cac giao dich PES I3 tinh chat tu nguyén*®va gén véi viéc duy tri mot dich
vu sinh théi cu thé (hay mot hinh thic st dung dat co kha nang duy tri dich vu dé) (CIFOR 2006). Hinh thuc
thanh toan co thé la chi tra truc ti€p bang tién mat hay cac hinh thic chi tra khac, dugc st dung cho nhimng
muc dich nhu khuyén khich ngudi c6 dat trong cay dé cé lap cacbon, khéi phuc tham thuc vat dé loc, lam
sach nguén nudc, bdo tén canh quan nham bao vé cac gia tri van hda, tham my, hodc dé bao tén hé sinh
thai, gidm thiéu nhu cau sir dung phan bén, héa chat bao vé thuc vat. Trong linh vuc néng nghiép, PES
thudng dugc sir dung dé ndng dan khong st dung dat vao hoat déng san xuat hodc dé ap dung nhimng quy
trinh san xuat cé tinh chat bao ton hay dong gop cho cac dich vu sinh thai.

Tuy hoat déng theo co ché thi truéng nhung dé cac dich vu PES van hanh hiéu qua can ¢é chinh sach,
thé ché (du & cap dia phuong, quéc gia hay quéc té) va vi thé ciing can dau tu trong linh vuc nay. Cac
kinh nghiém vé PES cho thdy nang luc thé ché qudc gia trong dinh gié dich vu, quy trinh thu phi, chi trd cho
nha cung cap, tai phan b gia tri la nhiing yéu t6 thiét yéu dé bao dam cho chuang trinh thanh cong. (theo

Hép 12: Hop tac cong tu trong cdng tac thiy Igi, bao dam chit luong tai My Latinh

& mot s6 nudc nhu Ecuado, Coldmbia, Bolivia, Braxin, doanh nghiép hgp tac véi nha chic trach dia phuong va cac
t6 chiic méi trudng phi Igi nhuan (vi du, t8 chiic Bao tén Thién nhién) thanh lap cac quy thdy néng nham giup cac
thanh vién c6 mot cong cu vai chi phi hgp ly d€ bado dam nguén nudc sach can thiét.Nhiing quy nay dugc st dung
chd yéu dé khuyén khich cac chu dat, néong dan, ho gia dinh hay cac cong déng ap dung nhimng phuong thiic quan
ly dfat dai t6t hon, thudng lién quan dén san xuat ndong nghiép. G khu vuc My Latinh, ndm 2011 it nhat da c6 23 quy
bao tén nguén nudc dia phuong dau tu téng cong 3,8 triéu d6 la My vao cac hé chia, phuc vu mét dién tich khoang
125.000 ha (Benett va cong su 201 3.7 Dong gbp cho quy chd yéu la tu nguyén, tuy mét sé quy (nhu & Ecuado) c6
thu phi ctia ngudi st dung nuéc va nhan cac khoan dong gép cuia dia phuong. Mot s6 quy nhan déng gop clia cac
doanh nghiép néng nghiép, nhu cac nha may dudng, nha may bia (& Coléombia). Mot s6 quy chi tra bang tién mat,
s6 khac ap dung cac ché do uu dai bang hién vat nhu tap huan, cung cap dau vao néng nghiép do nhan thay nhu
vay dé dugc chap nhan va cé y nghia hon véi cac cht dat.Nhiing chuong trinh nay cling thudng hop tac véi cac té
chuc cong déng dia phuang va nang cao nang luc cho nhing té chic nay. Trén thuc té, nhiing té chiic nay thudng
tu nhan la t6 chiic quan ly nudc tuang hé hay cac chuong trinh chia sé chi phi thay vi cac chuang trinh chi tra dich
vu sinh thai (PES), vi cach goi nay khién ngudi ta lién tudng dén tinh chat thi trudng clia cac hoat dong.

G Colombia, mot doanh nghiép san xuéat dé uéng qudc té sit dung co ché PES dé tham gia bao tén ngudn nudc
doanh nghiép nay st dung. Hoat dong nay bat nguén moét phan ti mic gid nudc tang. Nha may san xuat dat tai
ngoai 6 Bogota va st dung nudc tir hé théng cdng cdng nhung chat lugng thudng bi anh hudng baéi cac hoat dong
san xuat néng nghiép va cac qua trinh phat quang, thoai héa dat lién quan khéc & phia thugng nguén. Trong khi
d6, ngudi st dung nudc phdi ganh chiu gid thanh xt ly nuéc ngay cang tang. Do vay, danh nghiép da hop tac véi
c6ng ty cdp nudc, co quan quan ly vudn quéc gia va mot td chiic bao ton qudc té dé xir ly tan géc van dé nay. Hién
nay doanh nghiép gép tién vao mot quy bao tén nguén nuéc dugc thanh lap dé hé trg cac cong tac quan ly nham
lam sach chat lang dong trong cac nguén nudc cung cap cho Bogota. Theo mét sang kién clia doanh nghiép, néng
dan dugc nhan tién dé€ ap dung cac quy trinh san xuat néng nghiép cai tién, nham khéi phuc dat thoai hoa hoac dé
di d&i hoat déng san xuat, va nhat la dé chan tha gia stc trén nhitng déng c6 c6 d6 déc thap hon.

46  Tuy dong co clia giao dich cé thé xuat phét tir nhiing quy dinh clia nha nuéc trong mét s trudng hop (nhu cac quy dinh vé dat dam Iy hay gidm phat thai khi nha kinh).
47 Cac chuong trinh PES tinh chung trong ndm 2011 da thuc hién chi tra it nhat 84 triéu dé la My tai khu vuc nay (Benett va cong su 2013). Nhiéu chuang trinh PES khac
hién da cé6 mat tai khu vuc nay, trong do6 cé nhimng chuong trinh quéc gia 16n ctia Méhicé va Cotxta Rica.
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Rodriguez trong Rapidel va cong su, tuyén tap 2011). Hon nira, cac chuong trinh PES sé dat hiéu qua cao
nhat khi l6ng ghép véi cac muc tiéu chinh sach rong 16n han (vi du, muc tiéu phat trién ndng thén hay méi
truong) va khi nhiing chinh sach dé kéu goi ap dung cac uu dai kinh té (theo Rodrigueztrong Rapidelva céng
su, tuyén tap 2011). V& mat nay, PES, dugc hiéu mét cach chinh xac nhat, khéng chi la mét co ché hay cong
cu tai chinh ma la mét géi cac bién phap chinh sach, phap ly va thé ché. Theo dé, cac chuong trinh PES doi
héi phai ¢ su tham gia réng rai ctia Nha nudc va cac thanh phan tu nhan, ciing nhu phai lam ré tam nhin
va khung chinh sach dé lam ré cac muc tiéu, trach nhiém vé khung phap ly, theo déi, thuc thi, xay dung tiéu
chuan, quan ly tri thic, cap von, cong tac ky thuat v.v...

Trong 10 nam qua, cac chuong trinh PES da I6n manh khéng ngiing, mét phan nh& vao su tham gia
ngay cang ting cla tu nhan vé phia cau va su phat trién mét sé thi trudng chinh thiic véi tiing loai dich
vu sinh thai nhu cacbon, nuéc, da dang sinh hoc. Mét s6 chuong trinh PES chuyén vé bao vé chat lugng
nudc khu vuc My Latinh, nhu néu tai Hop 12, da dugc trién khai théng qua mé hinh hop tac cong tu. Tuy cac
nhom bao tén tu nhan va cac doanh nghiép la nhiing thanh té quan trong trong cac chuong trinh PES
nhung Nha nudc van la ngudi mua chinh céac dich vu sinh thai nay (UNEP 2012). Trén thuc t€, mdc d6 nha
nudc san sang chi trd cho cac dich vu sinh thai tham chi con dang tang & cac nudc dang phat trién; dong
thai moét sé chuong trinh PES I6n nhat nhu & Méhicé, Cotxta Rica, Colémbia, Trung Quéc cling dugc tai trg
phan 1&n hodc toan b tur cac ngudn trong nudc (ti nguon thu thué, tién st dung dién, nuéc) (Milder va cong
su 2010). Chuong trinh d6i luong thuc 1dy mau xanh ctia Trung Quéc va Chuong trinh bdo tén ctia My la vi
du vé cac chuong trinh PES st dung vén nha nudc da dugc xay dung véi quy mo I6n, trong ca hai trudng
hgp déu nham gidm thiéu, ngan chan tinh trang x6i 16 dat cing mét s6 hinh thic suy thoai méi trudng khac
cé lién quan dén san xuat néng nghiép (xem Hop 13).

Hép 13: Vi du vé chuong trinh PES cia Nha nuéc tai Trung Quéc va My

Chuong trinh déi luong thuc Idy mau xanh ctia Trung Quéc: Chinh phi Trung Quéc bét dau trién khai chuong
trinh d6i luong thuc Idy mau xanh ti nam 1999 sau khi nhing tran lut 16n trén cac séng Trudng Giang, Tung Hoa,
Né Kinh khién céng chiing phai quan tam dén muc d6 va su nghiém trong cuda tinh trang x6i 1& dst*® Chuong trinh
trién khai dau tién & cac tinh phia tay la T& Xuyén, Son Tay, Cam Tuc, la nhiing noi c6 muc dé x6i | dat nghiém trong
nhat do tinh trang chat cay va khai thac gé qua muc trén trién nui. Nam 2002, chuong trinh dugc mé rong ra toan
qudc, va dén nam 2008 chuang trinh da chuyén déi thanh céng hon 8 triéu ha dat néng nghiép c6 nguy co x6i 1&
thanh dat riing (Liu, Wu 2010). D€ dat dugc két qua nay, chuong trinh khuyén khich néng dan diing san xuat dé
trong rung trén dat néng nghiép, chi yéu théng qua trg cap bang tién va doi khi bang luong thuc. Chuong trinh
cling chi trd dang ké chi phi tréng ring.

Trong nhitng nam dau, chuang trinh gap kho khan trong viéc thuyét phuc ngusi dan nhung sau d6 da khac phuc
dugc khé khan bang cach huy dong su tham gia van déng cutia cac lanh dao dia phuong. Trong nhiéu trudng hap,
cac uu dai kinh té con cao hon ca nhiing gi néng dan thu dugc tir hoat déng san xuat théng thudng. Vé mat nay,
nhiéu kha nang cac khoan trg cap da khong dugc phat huy day du, trén thuc té chuong trinh da khong dat dugc
muc tiéu dé ra khi chi chuyén déi duoc 56% téng dién tich dat can chuyén déi. Chuang trinh bi chi trich vi lam
tang su bat binh ddng do da danh nhiéu trg cdp nhat cho nhiing hé c6 nhiéu dat nhat. Tuy nhién, ngay ca trong
nhitng nam cao trao vé chuyén ddi dat néng nghiép, chuong trinh ciing khéng gay anh hudng xau dén san xuat
luong thuc.

48 Dot i lut dnh hudng dén hon 25 triéu ha dat va sinh ké cdia 230 triéu ngudi, lam chét hon 3.000 ngudi (Li, Wu 2010, http://www.nottingham.ac.uk/ cpi/docu-
ments/briefings/briefing-60-reforestation.pdf).
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Hép 13, tiép.

Chuong trinh bao tén ctia My: TU nam 1985, chinh pht My da trién khai mot chucng trinh bao ton tuong tu nham
trg cdp cho nédng dan dé ngiing san xuat néng nghiép tai nhiing khu vuc nhay cdm vé méi trudng va thay vao dé
trong nhiing loai cdy c6 kha nang cai thién chat lugng nudc, ngan chan xdi |6 dat, tao moi trudng séng cho sinh
vat hoang da. Chuong trinh bao ton (CRP) ap dung ché dé hgp déng 10-15 nam trong d6 néng dan dugc nhan trg
cap tién thué dat hang nam ti nha nudc. Chuong trinh cling dai tho chi phi thuc hién cac phuong thic bao tén
phu hgp, nhu tao vanh dai an toan, cac vung dém dam lay, cac tham co xanh vong ngoai va tham thuc vat c6 kha
nang chéng man. DU dugc quan ly théng qua cac Phong quan ly ndng nghiép dia phuong nhung CRP la mot
chuong trinh c6 quy mé toan quéc va ndéng dan phai canh tranh vé6i nhau trén pham vi toan quéc dé dugc tham
gia. Don xin tham gia cGia néng dan dugc chdm diém, xép hang dua trén chi phi va Igi ich méi trudng, trong d6 c6
tinh dén muic d6 nhay cam ctia khu vuc, cac quy trinh ndng dan dé xuat dp dung, muc dé bén virng ctia nhiing quy
trinh nay sau khi hét han hgp déng, sé tién thué dat hang nam va co ché chia sé chi phi can thiét ma néng dan doi
hoi thuc hién cac quy trinh nay. Chuong trinh cling xem xét nhiéu tac déng moi trudng khac nhu lgi ich d6i véi moi
trudng séng hoang da, chat lugng nudc, tinh trang xéi 16, chat lugng khong khi.
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Phu luc G - N6ng nghiép Xanh II: Cac chuong trinh ching nhan sinh thai va nhan
hiéu sinh thai

Lién quan dén van dé ap dung cac quy trinh san xuat néng nghiép bén viing, ngudi sdn xuat can nhan
biét va dap ung véi cac tin hiéu thi truéng. Vé van dé nay, cac tiéu chudn sinh thai va bén viing hodc cac
chuang trinh ching nhan c6 thé dua ra nhiing tin hiéu thi trudng ré rang. Hon nira, viéc tich cuc khuyén
khich ap dung céc tiéu chudn san xudt néng nghiép bén viing va cac tiéu chuan lién quan khac trong hon
20 nam qua cla nhiing td chuc nhu Lién minh Riing nhiét déi (RA), Sang kién ndng nghiép bén viing (SAl),
Lién minh chiing nhan nhan hiéu xa héi moi trudng qudc té (Lién minh ISEAL), cling nhu vong toa dam vé
nganh hang (nhu san xuat bén viing dau nanh, dau co, nhién liéu sinh hoc, ca cao, dudng, lta gao), da khién
nhu cau thi trudng vé cac loai nong san c6 chiing nhan sinh thai tang manh. Vao nam 2010, thi trudng néng
san c6 ching nhan da cé tri gia 1én t&i haon 64 ti d6 la My va udc tinh mbi nam sé tang khoang 15% (theo
UNEP 2012). Ching nhan ‘doanh nghiép - ngudi tiéu dung’ thudng di kém véi nhan hiéu san pham, vi du
nhan hiéu sinh thai ctia RA, Hoi dong quan ly bién (MSC) va nhiéu chuong trinh chiing nhan san pham hiwu
ca khac. C6 thé néu mot s6 vi du vé cac chuong trinh chiing nhan 'doanh nghiép - doanh nghiép’ nhu SAl va
GlobalGAP.*® Dan dan, nhiéu chuong trinh vé nguén san phdm nguyén liéu bén vig da ngay cang chuyén
hudng sang tim nguon tir nhimng ngudi san xuat quy mé nhé (UNEP2012). Trong moét s6 trudng hgp, moé hinh
chiing nhan san xuat bén viing sé gilp cac ndéng dan nho lé tiép can dugc nhiing thi trudng thuan Igi hon
dé dat muc lgi nhuan cao han (Blackmore va cdng su 2012, trong UNEP 2012).

Hép 14: Xay dung khung phap ly vé san xuat bén viing: Néng nghiép hitu co & Tuynidi

& Tuynidi, Nha nudc déng vai trd chinh va chi ddng trong viéc xay dung cac tiéu chuan va quy trinh chiing nhan
san xuat nong nghiép hiru ca. Nam 1999, Chinh pht ban hanh khung phap ly chung (gém mét luat va han 15 nghi
dinh, sac lénh), tiép theo la chuong trinh hanh dong quéc gia. Luat dugc xay dung sau mét qua trinh tham van
rong rai c6 su tham gia ctia nhiéu bé nganh va cac bén lién quan, déng thai cé tham khao chon loc néi dung cua
céc luat, tiéu chudn khac & chau Au cho phu hgp véi diéu kién chia Tuynidi.

B6 Nong nghiép chiu trach nhiém thuc hién, cung cdp tru s& cho mét s6 ca quan va thuc hién giam sat nhiéu chuong
trinh dugc xay dung riéng dé ho tro phat trién nong nghiép hitu co. Chang han, Uy ban néng nghiép hiiu co quéc
gia dé ra chu truong, hé trg tang phat trién san xuat hiiu co va chiing nhan hang xuat khau. Cuc chiing nhan hiu co
quéc gia c6 nhiém vu gidm sat cong tac chiing nhan hitu ca (k€ ca cap phép cho té chuc cap chiing nhan); quan ly
cd s& dt liéu vé cac t6 chic chiing nhan hitu cg, cac loai chiing chi, kha nang truy xuat ngudn géc san pham, giéng
cay trong, khéi lugng, thi trudng, hoat dong xuat khau; cting nhu tham gia vao cac co quan nham théng nhat cac tiéu
chudn hitu ca. Trung tdm ky thuat néng nghiép hiiu co thuc hién nghién ciu tng dung nham hé trg san xuét néng
nghiép hiu ca (nhu thit nghiém luan canh, st dung phan chuéng, nudi con tring dé phong chéng sau bénh theo
phuacng phap sinh hoc v.v), t6 chiic tu van chuyén mén, tap hudn cho néng dan, nha nghién ctiu. Dong thdi, chinh
pht Tuynidi cting hé trg san xuat nong nghiép hitu co bang chinh sach mién giam thué va cac uu dai dau tu khac
(tinh dén nam 2008, cac hoé trg nay da trang trai tsi 70% chi phi cap ching nhan). Dén nhiing nam 2000, s6 lugng
noéng trai va hang xuat khau hitu co déu ting manh nhd nhiing bién phap trén va nhiéu giai phap khac. Dén nam
2008, Tuynidi da la nudc cé dién tich dat néng nghiép hiiu ca cé chiing nhan I6n nhat luc dia chau Phi (Carey, 2008).

Tu nhan va cac té chic phi Igi nhuan du 1a déng luc chinh cho su tang trudng ctia mé hinh chitng nhan
sinh thai, nhung Nha nudc ciing c6 thé va trong mét sé trudng hop da thuc su déng vai tré trong viéc

49 Tuy muc dich ban dau la dé bdo dam an toan thuc phdm nhung GlobalGAP d4 tiing budc ting cudng cac tiéu chudn vé méi trudng.
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phat trién va tao diéu kién thuan lgi cho hoat déng cta thi truéng nay. Chang han, & Tuynidi, viéc chinh
ph( tham gia xay dung cac tiéu chuan 1a minh ching cho viéc nha nudc cé thé déong mét vai trd quan trong
trong viéc dinh hinh khai niém bén viing (xem Hop 14). G Ailen, nha nudc dang cé chuong trinh xay dung
thuong hiéu, uy tin cho toan bd nganh néng san quéc gia dé khang dinh minh la mét nudc xuat khau néng
san bén ving théng qua mét quy trinh danh gia chat ché, cé ching nhan day da va khéng ngling cai tién
(xem Hop 15). G Braxin, mot t6 chic phi Igi nhuan dang hé trg ngay cang nhiéu nhitng ngusi san xuét dau
tuong dé dugc cdp ching nhan bén viing, theo cac tiéu chuan tu nguyén do tu nhan xay dung, bang cach
tich Iy tri thic, nang cao tin nhiém, qua dé cho thay vai tro tao diéu kién thuan lgi, hau thuan cho qua trinh
nay ma nha nudc cé thé dam nhiém (xem Hop 16).

Hop 15: Xay dung dé an dién hinh vé bén viing: Chuong trinh Xuat xi xanh ctia Ailen

& Ailen, co quan xuc tién ndng san qudc gia (thudc Bd Nong nghiép), Uy ban Bi-a, da dat dugc nhiéu thanh cong
trong viéc 16i kéo su tham gia clia cac nha san xudt néng nghiép va san xuat thuc pham, d6 udéng trong mot
chuong trinh bén viing quéc gia bat dau trién khai tir nam 2012 (ké thura tir cac chuang trinh bao ddm chat lugng
da trién khai ti trudc). Muc tiéu clia chuong trinh 1a tdc dong dén toan bo nganh thuc pham, d6 uéng cda Ailen.
Sau khodng hai nam di vao hoat déng da c6 khoang 60% kim ngach xuat khau thuc phdm, d6 uéng dugc cung
cdp bai cac thanh vién tham gia chuong trinh c6 chiing nhan. D& tham gia chuong trinh, cac co s& san xuat thuc
phdm phai c6 ké hoach béo dam san xuat bén viing cho nhiéu nam véi cac tiéu chi vé nguén nguyén liéu, tiét kiém
tai nguyén, bao dam tinh bén viing xa héi va hang nam phai bao cao két qua thuc hién cac muc tiéu do. K& hoach
va cac bao cdo thudng nién trén déu phai dugc kiém toan doc lap. Ngudi ndng dan phai thuc hién kiém tra vé bao
dam bén viing 18 thang mét lan va dugc tu van vé cach gidm thiéu anh hudng méi trudng trong san xuat, kinh
doanh. Cho dén nay, chuong trinh da tap trung vao viéc huy dong su tham gia tir cdc néng dan san xuat thit bo,
san xudt sira; cong tac kiém toan tap trung vao phat thai khi nha kinh, nang suat gia suc, dan gia suc, thiic &n chan
nudi, khd nang truy xuat nguén géc, hiéu qua sir dung néng hda pham.

Chuang trinh dat dugc thanh cong cho dén nay nhd mét s6 yéu té. Dau tién la su tng ho tich cuc ctia Nha nudc
va thu hut dugc su quan tam clia cong ching. Trén thuc t€, chuong trinh nay nam trong chién lugc quéc gia nham
tang kim ngach xuat khdu dén nam 2020, dac biét 13 xdy dung danh tiéng cho nganh thuc phdm, dé uéng Ailen
nhu la mét nudc xuat khau cac sdn pham chat luong cao, san xuat theo quy trinh bén viing. Chuong trinh nay cling
thu hat ngudi san xuét bang cach xay dung dé an dién hinh vé quy trinh san xuat xanh. & tdm vi mo, da s6 néng
dan Ailen coi bén viing la mét thé manh cGia nganh néng nghiép Ailen va xem Xuat xt xanh la cong cu dé quang
ba tSi cac thi truong trén thé gisi. 3 cap dd doanh nghiép, nhing khoan tiét kiém chi phi dang ké théng qua thanh
kiém tra, nhat la déi v6i cac co s& san xudt, la mot yéu t6 quan trong dé thu huat thanh vién.

Lién quan dén cac yéu t6 vira ké trén, mot diém dang luu y 1a chuang trinh quan tam dén théng tin 2 chiéu dé nhan
y ki€n phan héi va tu van cho cac néng dan, ca s& tham gia. Chdng han, chuong trinh cho néng dan biét tinh hinh
san xuat, kinh doanh ctia ho so véi nhiing ngudi khéc, ca vé van dé mai trudng va két qua kinh doanh. D& tham
gia chuang trinh, néng dan phai chdp nhan cho thanh kiém tra hoat déng, ké ca viéc tinh toan téng lugng cacbon
phat thai clia ca sG. Day la cong viéc doi hoi sir dung nhiéu s6 liéu nhung chuong trinh da dat dugc ti l1é tham gia
cao nhd cac thda thuan chia sé thong tin gilta cac t6 chiic tham gia, cling nhu viéc st dung cac thiét bi cam tay
théng minh dé thu thap sé liéu ngay trén déng rudng.
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Hép 16: Nang cao nang luc san xuat bén vitng: Chiing nhan dau tuong & Braxin

& Braxin, t6 chiic phi lgi nhuan AliancadaTerra (AT) trién khai viéc hd trg ngudi san xuat dau tuong hudng téi dat
tiéu chuan ching chi“Héi nghi ban tron vé dau tuong cé trach nhiém” (RTRS), mét nhan hiéu thé hién viéc sirdung
dat bén viing, bdo vé sinh quyén tu nhién va ddm bao trach nhiém xa hoi. Trong nhiéu trudng hap, ngudi néng
dan tai cac khu vuc néng thén con thiéu nhan thic vé cac doi hoi clia viéc cap ching nhan. AT xu ly van dé nay
bang cach giip ndéng dan ti€p thu, 4p dung hiéu biét vé cac quy trinh bén viing, gitp néng dan thiét k&, thuc hién
cac cai tién it ton kém, cé Igi vé mat kinh t&, xa hoi trén dat dai cia minh. Bong thai, AT cling sif dung Danh muc
trach nhiém xa hoi, méi trudng (RSR) riéng dé€ hudng dan, khuyén khich cac cha dat cai tién quy trinh sén xuat theo
ting budc. Theo do, RSR tinh toan, luu trir sé liéu vé muc tién bd cla cac cha dat theo mot loat céc tiéu chi nhu
chat lugng nudc, hé sinh thai, nang suat thuc vat. Dua trén két qua danh gia tai ché theo nhiing tiéu chi trén, AT
hop tac véi cac cha dat dé l1ap cam két ap dung tiéu chudn ctia RTRS. Chuong trinh cho biét cadc néng dan tham
gia chuong trinh nay tiét kiém dugc 25-55% chi phi xin cap chiing nhan so véi nhiing ngudi khac.

Ngoai chiic ndng chuyén giao tri thic, AT con déng vai trd két néi, ding ra lam cau néi cho ngudi dang muén
chiing nhan, cdp chiing nhan va can ching nhan. BE thuc hién chiic nang nay chu yéu can su tin tudng va AT da
xay dung va duy tri dugc uy tin cia minh. Chdng han, nam 2012, AT da cho thay cam két thuc thi nghiém tuc khi
loai 108 co s& khdi danh muc ctia minh do khéng tuan tha tiéu chuén.
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Phu luc H - Nong nghiép Xanh Ill: Phuang phap tiép can da tac nhan

Nhiéu chuong trinh sdng kién néng nghiép xanh thanh céng déu can cé su phéi hop chat ché gitia mét
loat cac té chiic nha nudc va tu nhan. Viét Nam ciing da di theo hudng nay véi mét sé chuong trinh hgp
tac cong tu vé ndng nghiép. Sau day 1a ba vi du qudc té dién hinh. Landcare la mét vi du vé xay dung phong
trao co sG thac ddy cac quy trinh san xuat bén viing. Phong trao nay c6 ngudn géc va dat trinh do phat trién
cao nhat & Otxtraylia (xem Hop 17). Thanh cong clia Paragoay trong 10 ndm qua vé ngan chan nan pha riing
tran lan & khu vuc mién Dong nudc nay la moét vi du vé hgp tac da tadc nhan trong thuc thi cac quy dinh phap
ly, thé ché phu hop dé kiém soat tinh trang pha hoai méi trudng di kém vai bung né trong phat trién néong
nghiép (xem Hop 18). Ngoai ra, chinh sach lam nghiép vdi vai tro trong tam trong trudng hgp nay ciing la
mot minh chiing cho thdy ndng nghiép xanh ciing can ¢6 chinh sach thich hop & cac linh vuc khac. & ving
LaMarche cua Italy, chuong trinh ndng nghiép - méi trudng Valdaso cho thay stic anh huéng cla giai phap
phdi hop téng thé véi su tham gia clia nhiéu bén, cd nha nudc va tu nhan, dé gidm thiéu anh hudng cua
néng nghiép déi véi moi truong (xem Hop 19). Tuy nhién, trudng hop nay khac véi Paragoay & ché su phoi
hop dugc thuyc hién trén co s& hoan toan ty nguyén.

Hép 17: Phong trao Landcare ctia Otxtraylia va nhing noi khac

Landcarela mot phong trao cap co s& khéi nguén tur 6txtréylia tU nhiing nam 1980 nham ngan chan tinh trang
thoai hoa dat néng nghiép, dat céng va hé théng kénh muong. Phong trao nay nhan dugc su ing hé va cong nhan
toan qudc vao nhimng nam 1990 & Otxtraylia, va tir d6 da lan rong sang nhiéu nudc khac nhu Nam Phi, Philipin,
Kénya, Uganda, Fiji, Xri Lanka. Cac t6 nhém Landcare kéu goi ap dung cac quy trinh san xuat néng nghiép bén
viing va thuc hién mét loat cac hoat ddng phuc héi méi trudng. C6 thé ké dén vi du vé cac hoat déong nay nhu
khuyén khich &p dung cac quy trinh ngan chan xéi I3, nhiém man dat, khéi phuc kénh muong, dam lay, cac hé sinh
thai ven bién, trong cay, bui ram, cé, bdo vé cac loai tu nhién.

DPac diém chinh ctia phong trao Landcare la su chu trong vao con ngudi va cong déng, tim kiém va thuc hién cac
gidi phap quan ly cadc nguon tai nguyén thién nhién cling nhu nang cao nang luc, chudn muc dao duic cho cong
déng dé thuc hién cac muc tiéu nay (theo Catacutan va cong su, trong Minang va cdng su, tuyén tap 2015). Mo
hinh Landcare phat trién trén nén tdng xay dung cac tiéu chudn xa hoi vé bao ton, thay vi qui ra tién cac Igi ich bao
tén hay xay dung cac sang kién kinh t&€ nham muc tiéu bao tén néi chung. Thach thic déi véi phong trao Landcare
la su phat trién song song clia cac chuong trinh gén lién cac Igi ich kinh té v&i hanh vi bdo t6n clia ngudi dan dia
phuong.Nhiing chuang trinh khuyén khich nay si dung cac bién phap boi thudng bang tién, cac ca ché chia sé
nguén thu, khoanh viing bao tén, c6 thé khéng huy déng dugc su ing hd clia cdng dong noi chung, hodc khéng
duy tri dugc cac Igi ich vé lau dai (theo Catacutan va cong su, trong Minang va céng su, tuyén tap 2015).

Hién nay & Otxtraylia, Landcare da c6 mang Iugi gdm khoang 6.000 t6 nhém, nhu Landcare, Coastcare, Bushcare,
Rivercare, nhom thé dan cung cac nhém céng dong, néng dan lién quan, va hon 100.000 tinh nguyén vién tham
gia phéi hgp hé trg ndng dan, ngu dan ap dung cac quy trinh san xuat, quan ly tai nguyén bén vimng. Nhiing t6
nhém nay duoc té chiic thanh cac don vi cap vung goi la Ban quan ly luu vuc hay Nhém quan ly tai nguyén thién
nhién I6ng ghép. Tuy chuong trinh van tiép tuc dugc trién khai & cap co s& nhung chinh pha Otxtraylia hién quan
tam dang ké dén mé hinh nay & cap d6 dia phuang, viing mién, quéc gia.Cac s& ndng nghiép cling hé trg Landcare
theo nhiéu cach, nhu t6 chic tap huan cho cac hudng dan vién, lanh dao clia Landcare, hé trg tai chinh cho cac
nhém Landcare cdp vung va cac té chiic khag, tai trg cho cac hoat ddng trao déi tri thic, tai trg hay khen thudng
cho cac hoat déng déi méi sang tao tai ca s, hay truc ti€p dau tu cho mot s6 hoat ddng phuc héi méi trudng.
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Hép 18: Pua nan pha riing tré vé sé 0 & Paragoay

Trudc nam 2004, do chay theo lgi nhuan trong san xuat dau tuong va chan nuéi ma mién Bong clia Paragoay va viing
riing ven Dai tdy duong Thugng Parana, mét trong nhiing khu vuc sinh thai quan trong nhat trén tréi dat da roi vao
tinh trang pha rimng véi téc d6 nhanh thi hai trén thé gidi. Trong vong 40 nam, 7 triéu ha riing nhiét déi da bi tan pha,
dén muic chi con lai 13% dién tich riing nguyén sinh. D&n nam 2004, chinh pha ban hanh lénh ngling khai thac dé
bdo ton rimng, con dugc biét dén la luat cam pha riing, theo dé quy dinh hanh vi phat quang dat riing thudc khu vuc
bao tén la hanh vi pham phéap. BDén nam 2009, ti 1é pha ring da gidm 90% so véi muic co s& nam 2002. TU nam 2004,
luat nay da dugc gia han thém hai lan, va dén nam 2011, ti Ié tai tréng riing da dat muic cao chua tling thay.

C6 thé thay cac co ché thuc thi hiéu qua rd rang dong mot vai trd I6n, trong d6 cac bién phéap chinh gém c6 quan
trdc vé tinh, hinh phat, cuéng buc lao ddng cong ich, phat tu. Tuy nhién, thanh tich tai trong riing cé thé da khéng
dat dugc néu nhiing ché tai trén dugc xay dung theo hudng tir trén xuéng hay dugc ap dung don |é. Thay vao do,
cac két qua thuc té dat dugc la nhd cé nhing ca ché phoi hop tai co s& c6 kha nang huy dong nhiéu nhém lgi ich
tham gia ing ho tu nguyén viéc thuc thi luat. Mét co ché déng vai trod chinh trong qua trinh nay la Cam két xa hoi
vé bao ton vung riing ven Dai tay duong. Co ché nay tuy dugc hinh thanh véi su hé trg quéc té ctia UNDP va WWF
nhung da tap hop dugc 139 té chdic, t& nhing t6 chic yéu dén t6 chiic I6n manh, véi muc tiéu dep boé nan pha
riing. Pac biét, chuong trinh da huy déng dugc su tham gia clia nhiing ngudi san xuat dau tuong bang cach chi
cho ho thay luat nay khéng can trd su phat trién cda san xuat vi van con tiém nang ma réng san xuat dua trén
nhing dién tich dat bo hoang hién c6. Nha tap hop cac doanh nghiép lam nghiép, cac nha san xuat dau tueng Ién,
néng dan, cac hiép hdi, cac cong déng ngudi dan ban dia, chinh quyén trung uceng va cap vung, cling nhu cac té
chuic xa héi khac ma cam két nay da dan dén viéc xay dung dugc nhiting co ché ki€ém soat hiéu qua.

Dac biét, d&n nam 2006, Chinh pha da ban hanh mét dao luat nham tao diéu kién thuan Igi cho viéc mua ban gitra
cac chi dat theo luat chéng pha riing, ma thuc chat 1a moét chuong trinh trao d6i han ngach nham bao tén ring.
Sau khi dugc trién khai, chuang trinh nay tao diéu kién dé cac chu dat Ién dap Ung yéu cau pha xanh it nhat 25%
dién tich dat bang céch tra tién cho cac cha dat khéc, bat ké I6n hay nho, cé dién tich dat cé riing vdi ti 1é cao hon
quy dinh (dat nho hon 20 ha khéng ap dung quy dinh 25%). M6t s6 ngudi coi ca ché chi trd cho cac dich vu sinh
thai la mo6t cong cu dé tiép tuc thuc hién muc tiéu bao tén riing vé lau dai.

Hép 19: Giao udc ndng nghiép-mai trudng nham cat giam sit dung héa chat néng nghiép & Italy

Du van duy tri tinh thdm my cao nhung khu vuc Valdasop, viing La Marche cta Italy van chiu nhiéu thiét hai ti hoat
dong san xuat tham canh trong ndng nghiép, dac biét tir viec s dung nhiéu héa chat bao vé thuc vat tai cac vudn cay
an qua. Tuy nhién, ké tir nam 2009, tinh hinh da dugc cai thién nhd théa thuan néng nghiép-méi trudng Valdaso, mot
giao udc tu nhan thuc hién bang nguén vén nha nuéc.Théa thuan nay da nang cao dugc nhan thic ctia néng dan vé
anh hudng cla cac hoat dong san xuat déi vsi cac nguén tai nguyén thién nhién, cling nhu nang cao tilé dp dung cac
quy trinh sdn xuat ndng nghiép bén viing. Pac biét théa thuan nay dé ra muc tiéu gidm téng lugng néng hda pham
strdung (trong vong 5-7 nam), déng thai dé ra cac quy trinh quan ly thay thé, nhu quan ly dich hai téng hgp, san xuat
néng nghiép co té chic, cac ky thuat bao vé dat, dé néng dan dp dung nham thuc hién cac muc tiéu dé ra.Két qua cu
thé dat dugc la nhiéu néng dan da ap dung céac bién phép thiét thuc dé gidm st dung néng héa pham.

Ly do ban dau dan dén thoa thuan nay xuat phat tir mot nhém nhé cac néng dan quan tam dén van dé moi trudng
va vao nam 2007 da ding ra thanh lap mét héi kéu goi ap dung cac quy trinh bén viing. Khi chuang trinh da di
vao hoat dong, cadc néng dan tiép tuc déng vai trd chinh, cu thé 1a xay dung cac ky thuat canh tac thay thé phu
hop vGi nhu cau, diéu kién dia phuong. Nha nuéc cling déng vai trd dang ké ngay tu giai doan dau va cung cap
nguon von, két ndi cac bén dé di dén ky két giao udc. Cac cap chinh quyén da tham gia chuong trinh theo nhiéu
cach khéac nhau. Chang han, chinh quyén vung va EU da cdp vén, qui dinh cdu tric qua trinh di dén ky két thda
thuan, trong khi chinh quyén tinh va co quan tu van néng nghiép vung (ASSAM) déng vai tro dang ké trong phdi
hop véi néng dan dé két néi, xay dung va sau dé xuc tién, thuc hién giao udc.
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Phu luc I - Quan ly thich ting va bién d6i khi hau

Bién ddi khi hau thuéng dugc xem la bi€u hién ctia nhiing rii ro cé6 thé xac dinh ré rang nhu cac hién
tuong thai tiét cuc doan va nudc bién dang (nhu han han, lut 16i, cic dot néng, dot khéng khi lanh,
bao véGi cuédng dd manh hon, gay thiét hai cdy trong, mat mat dat san xuat néng nghiép v.v...). Quan
diém trén tuy chinh xac nhung bién déi khi hau ciing la mét khai niém di kém bat trac, hay noi cach khac,
né lam gia tang muc d6 khoé khan trong du bao vé ca tinh chat va muc d6 cac rui ro trong tuong lai.

Muic d6 bat trac cao gan lién véi bién d6i khi hau khoi lai méi quan tam vé quan ly thich ting, mét cach
ti€p can vira hoc vira lam bai ban. Y tuéng xuat phat diém la néu muén déi phé véi tinh hinh méi thi
can phai ¢6 ning luc hoc héi (Moore, tuyén tap 2009). Quan ly thich ting lan dau tién dugc xac dinh 1a mot
khai niém trong sinh thai hoc tir nhirng nam 1970 (Holling 1978) va la mét phuong thic dé gidm thiéu cac
chi phi sinh thai, xa hoi, kinh té trong qua trinh hoc héi (Peterson va cong su 1997). Trén thuc té, néu cho dgi
dé co6 dugc thong tin ré rang réi maéi hanh dong thi co thé sé phai tra gia cao hon so vai viéc hanh déng ngay
dua trén nhiing théng tin chua hoan thién, véi diéu kién qua trinh hanh déng dé dugc thuc hién dua trén
kinh nghiém va linh hoat.

Quan ly thich ing dua ra dinh huéng cho cac quyét dinh chinh sach hay cac quy trinh quan ly dua trén
nhiing tri thuc tét nhat c6 dudgc, nhung ciing dé theo déi cac phan tng ctia hé théng va ing phé véi
cac co hdi, nguy co méi (theo Moore, tuyén tap2009). DE lam nhu vay doi héi phai c6 moét quy trinh chat
ché vé theo doi, phan tich cac tiéu chi quan ly, ciing nhu phai san sang cap nhat cac quy trinh va uu tién
trong quan ly va ca cac muc tiéu, quy trinh hoc héi (xem thuc tién (ng dung & Hoa Ky tai Hop 20). Theo
hudng dan clta chinh phd Hoa Ky vé (ing dung quy trinh quan ly thich Gng, déi khi con can can thiép vao
chu trinh hoc tap ky thuat trong qua trinh ra quyét dinh, giam sat, danh gia, phan hoi bang mot thé ché tu
ra soat lai cdc muc tiéu téng thé (dé ra tir giai doan dau), hay tham chi ca cac ndi dung ctia quy trinh hoc hoi-
thich (ng (Williams, Brown 2012). Trén thuc té, tat ca nhiing budc trén thudng doi héi cac té chuc lién quan
phai c6 su chuyén hoa tir cac co cau té chiic truyén théng ti trén xuéng sang nhiing co ché c6 tinh toan
dién, phéi hagp, linh hoat, ddm chap nhan rdi ro hon (Gunderson 1999, Stankey va cong su 2005, trong
Williams, Brown2012).

Hoép 20: Ung dung quan ly thich iing & Hoa Ky

Quan ly thich ting da dugc tng dung trong nhiéu tinh huéng. Chdng han & Hoa Ky, mé hinh nay da dugc tng dung
dé quan ly dong chay clia cdc dong séng, mai trudng sinh san va nguén cung thuc an cta cac loai bi de doa, 6
nhiém gay ra bai mua axit, khéi phuc cac vung dam lay v.v... (Nyberg 1999; Williams, Brown2012). Nhiéu cc quan
chinh phit dang ngay cang quan tam ap dung, tham chi trong mét sé trudng hgp con yéu cau ap dung quan ly
thich tng dé doi phé vai tinh trang khé ludng cta bién déi khi hau véi nhan thic rang khong thé xay dung dugc
phuang an t6i uu cho moi kich ban cé thé xay ra (mét sé tu liéu trich trong Convertinova cong su2013). Hon niia,
yéu t8 bat trdc khéng chi c6 bién déi khi hau ma con nhiéu yéu té khac nhu céac thay déi vé chinh tri, ngan sach,
uu tién clia cac bén lién quan. Mot bai hoc kinh nghiém quan trong rut ra tur vi du trén la theo doi két qua, phan
tich kich ban, ddc rat kinh nghiém tir két qua quan sat déu cé nhiing kho khan riéng va tén kém chi phi. Nhan thiic
dugc diéu do, Convertino va cong su (2013) két luan rang “néu khong cé quy dinh khung lién hé gita két qua mo
phong va theo ddi véi cac quyét dinh quan ly thi mdc dé hoc héi kinh nghiém tir cac két qua theo déi va kha nang
st dung nhiing két quéa do6 dé diéu chinh ké hoach theo déi sé han ché”
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Phu lucJ - Ung dung ICT trong néng nghiép

Quan ly thich ting, lam xanh ndng nghiép va nhiing cai cach theo huéng nang cao nang luc canh tranh
trinh bay trong bao cao nay la nhitng qua trinh c6 ham lugng tri thic va dii liéu cao, lién quan dén
nhiing can thiép phuic tap, phi tuyén tinh trong sé vé van cac yéu té khac. Nhiing vi du néu trén mgi chi
dé cap dén mot s6 yéu cau vé thé ché can c6. Trong phan sau day bao cdo sé trinh bay mét sé vi du cho thay
viéc iing dung céng nghé thoéng tin truyén thong (ICT) sé tao thuan Igi cho viéc ap dung nhiing mé hinh ma
néu thuc hién trudc day thi qua tén kém thgi gian va chi phi.

Khai niém ICT néu & day gom cdng nghé dién toan, két ndi khéng day/internet va cac nén tang théong
tin né6i chung.”' Ching han, & Urugoay va Ailen, cong nghé ICT hién dang tao diéu kién cho viéc trao ddi
thong tin gitta ndng dan va ca quan quan ly, cing nhu cho phép ap dung cdc mo hinh thuc chidng, st dung
nhiéu s6 liéu trong quan ly dat dai va san xuat néng nghiép bén viing (xem Hop 21 va Chuang trinh Xuat x&
xanh cuda Ailen trong Phu luc G, Hop 15). Théng qua viéc cung cap nhimng théng tin khi tugng phu hop, kip
thoi va ding yéu cau cho néng dan, chinh quyén moét tinh ctia Thé Nhi Ky da gidp néng dan gidam manh lugng
st dung thudc bao vé thuc vat tai cac vudn cay an qua (xem Hop 22). Trong ca ba trudng hgp trén, ICT cé thé
noi da thuc day su dich chuyén tling budc hudng dén mé hinh san xuat néng nghiép chinh xac va bén viing.

Hép 21: Quy hoach dua trén sé liéu:Hé théng théng tin, hé trg ra quyét dinh trong néng nghiép tai Urugoay

NGi tiéng vai hé théng truy xudt nguén géc quéc gia vé chan nudi, Urugoay hién dang dua vao st dung dai tra
nhing hé théng dir liéu, truy xudt nguén géc dé hé trg tham canh bén viing va nang cao stic chéng chiu clia san
xuat néng nghiép trén toan qudc. Mot trong nhiing sang kién dang ké vé sit dung cdng nghé ICT la viéc thiét lap
hé théng théng tin, hé trg ra quyét dinh trong néng nghiép co6 tén goi la SNIA (viét tat tiéng Tay Ban Nha). Véi y
tudng thai nghén tir sau giai doan thai tiét khac nghiét 2008-2009, SNIA ban dau nam trong hé théng canh bao
sém va cling dugc st dung nhu moét cong cu lap ké hoach cho néng dan. Hé théng di liéu nay dugce khéi dong
nam 2014 va thuc hién thu thap sé liéu vé khi hau, thé nhuéng, va mua vu.

SNIA dua trén va cling hé trg trao d6i théng tin hai chiéu gitta hé théng va néng dan.Mét mat, phan I6n dir liéu
cta SNIA dugc thu thap tir ndng dan. Chang han nhu tir nam 2013, nhiing ndng ho ¢é trén 100 ha dat budc phai
khai bao ké hoach st dung, quan ly dat hang nam. Mat khac, co s& d liéu clia hé théng dugc tap hop tir nhiéu
nguon dit liéu, ké cd nguén vién tham, da tao cc s& cho mét loat céc dich vu théng tin, tu van cong ich cliing nhu
cac cong cu hé trg ra quyét dinh, nham hoé trg néng dan dua ra cac lua chon vé st dung dat, canh tac, dong thai
dé ti€p can thi trudng thuan lgi hon. Chang han, mot chi s6 mai dugc xay dung gan day sé sir dung dit liéu cda
SNIA dé tinh toan anh hudng cla cac hién tugng thdi tiét déi véi cac bién dong trong san xuét, trong do sir dung
di liéu vé ké hoach lam dat két hop vdi sé liéu thai gian thuc vé thai tiét va cac s6 liéu quoc gia hién c6 khac. Chi
s6 nay dugc st dung dé hé trg cac quyét dinh & ca cap chinh sach va ho néng dan.

Toan b6 hé théng nay, tir khau thu thap dén st dung s6 liéu, déu phu thudc rat nhiéu vao cong nghé ICT. Chang han,
nong dan sé gui toan bo so liéu theo dudng dién ti qua mét hinh thic giao dién truc tuyén. Cac ké hoach lam dat
clia néng dan phai dugc chiing nhan bai cac chuyén gia cé chiing chi va dugc tham tra dua trén mé hinh mé phéng
vé tinh trang xoi |6 dat. Dén khi thuc hién, cac ké hoach nay lai dugc giam sat bang hinh anh vé tinh. Cac can bo
khuyén néng dugc dao tao dé trg giip ndng dan sé soan thao, thuc hién cac ké hoach nay cling dugc tap huan theo
cé hinh thic tap trung va tir xa.Cac yéu t6 thé ché tuy co thé sé [a yéu t6 tién quyét dé bao dam thanh cong clia hé
thong vé lau vé dai nhung ting dung ICT van la nén tang cla kién tric hé théng va kha nang nhan réng ctia né.

50  Tailiéu nguén ctia Ngan hang Thé gidi vé (ing dung ICT trong néng nghiép (2011) dinh nghia ICT la “cac thiét bj, cdng cu hay tng dung cho phép trao déi hay thu
thap s6 liéu thong qua tuong tac hay truyén dan. ICT la mét thuat ngir chung bao gém moi déi tugng tur tin hiéu radio dén hinh anh vé tinh, dién thoai di dong hay
c4c phuong thic chuyén tién dién ti”
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Hép 22: S&n xuat néng nghiép dua trén théng tin: Du bao thai tiét gitp tng phé kip thai tai tinh Kastamonu,
Thé Nhi Ky

Hoa chat b3o vé thuc vat dung trong ndng nghiép cé thé [a mot yéu té dang ké gép phan gay 6 nhiém ngudn nudc
khéng tap trung. Trong khi d6, cac vudn cdy an qua thudng rat dé bi sau bénh véi thai diém sau bénh bung phat
va két thuc lai hét stic nhay cdm vGi cac hién tugng thai tiét. Mot khé khan niia la chénh [éch vé d6 am, lugng mua,
nhiét dé va cac yéu té lién quan khac gitta cac ndng trai (lién quan dén sau bénh) lai kha I6n, vi thé ma cac ban tin
du béo thai tiét ctia trung uang thudng khéng an nhap vdi diéu kién thuc ctia tiing ndng trai dé cé thé giup ich
cho néng dan trong phong chéng sau bénh. Ngoai ra, du bao thai tiét clia trung uong dugc dua ra dua trén sé liéu
thu thap & nhiing viing néng dm, thanh thi. Thai diém du bdo thdi tiét clia trung uong cling cé thé qua tré dé ndng
dan kip c6 bién phap phong ngua.

Pay la thuc trang dién ra tai tinh Kastamonu, Thé Nhi Ky, cho dén khi chinh quyén tinh thiét Iap dugc mét hé théng
du bdo khi tuong thy van ctia dia phuong c6 kha nang dap Uing tt han nhu ciu ctia ndng dan. DE thu thap nhiing
d@ liéu phu hgp hon, tinh da lap mot s6 tram quan trac thai tiét nong thon cling nhu khéa nhiéu canh déng tham
chiéu dé thuc hién do dac tinh hinh thgi tiét, quan trac chu ky sdu bénh tai d6. Sau khi cé nhiing s6 liéu nay, tram
da bat dau dua ra dugc nhiing thong tin du bao thai tiét c6 do tin cay cao hon va cling phu hgp hon. Thém vao
dé, tram con gui théng bao hang ngay dén cho néng dan qua tin nhdn SMS dé ngudi dan kip cé bién phap phong
ngua. Trong vong hai nam thuc hién chuong trinh, lugng héa chat bao vé thuc vat sir dung da giam 50% méoi nam,
qua do vura tiét kiém chi phi mua hoa chat cho ndng dan viia tranh dé hoa chat nhiém vao dat va phan ra (Ngan
hang Thé gi6i 2011).
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Phu luc K - Hanh déng tap thé |: Cac t6 chiic clia ngudi san xuat

Cac t6 chuic clia ngudi san xuat déng vai troé quan trong trong thiic day déi méi sang tao bao trum va nang
cao nang luc canh tranh trong chuai gia tri. Cac t6 chic nay cling c6 vai trd quan trong trong nhiing hoat dong
von do nha nudc thuc hién nhu cung cap vat tu dau vao, nghién ctu, khuyén néng, quan ly nguén tai nguyén
thién nhién. Ekboir (trong Ngan hang Thé gi6i 2012)da xac dinh 4 loai hinh t6 chuc ctia néng dan sau:

e Cac t8 chuic dang truyén théng, lién két theo san pham clia néng dan nhu Hoi ngudi tréng ca phé
clia Coldémbia, cac hap tac xa bo sita ctia An Do, hay Té chiic phét trién nganh Ché clia Kénya: nhiing
t6 chuc nay co vai trd trong viéc phé bién cac tién bo ky thuat va diéu phéi s6 lugng 16n néng dan.
Nhing t6 chuc nay thudng tu thuc hién hoat déng nghién ciu trong ndi bo.

e Cac t6 chuc phi truyén théng, dinh huéng thi truéng clia néng dan nhu Papa Andina, v6i muc tiéu
tang cudng ti€p can thi trudng bang cach thuc day hop tac gilta cac tac nhan chinh trong chuéi tiéu thu.
Nhing t6 chic nay thudng chu y dén d6i mai sang tao thuang mai, xa hoi, ky thuat, déng thai ting
cudng cac hoat déng nay su tham gia ctia nhiéu bén va lién két véi cac trudng dai hoc, vién nghién cuu.

e Cac td chiic néng dan dinh huéng d6i méi sang tao, nhu cac hiép hoi néng dan khong lam dat & khu
vuc My Latinh, ch(i yéu tap trung vao xay dung, phd bién cac tién bé vé ky thuat, thuong mai, t6 chuc.
Nhing t6 chic nay thudng chi déng xay dung, diéu phdi cac mang lugi da dang c6 su tham gia clia
nhiéu t6 chic néng dan dia phuong, cac vién nghién ctu, doanh nghiép tu nhan, co quan nha nudc,
dong thai két hop cac phuong phap nghién ctu theo cd mé hinh ti trén xuéng va tur duéi lén (co su
tham gia ctia nhiéu bén).

e Cac t6 chuc dinh huéng dich vu ciia néng dan, nhu Héi néng san clia Méhicé, dugc thanh lap véi muc
tiéu dem lai moét loat cac loai hinh dich vu cho néng dan nhu tai chinh, khuyén néng, tap huan, tu van,
nghién ctu v.v.., thudng thong qua viéc thanh lap cac té chiic, méi quan hé déi tac va cac mang luéi
dia phuong.

Khéng c6 cong thiic chung nao dé thanh lap cac t8 chiic d6i méi sang tao clia ngudi san xuat va cac té
chiic hoat ddng hiéu qua ciing c6 ngudn géc khac nhau va doi héi mic d6 khac nhau vé tai trg, hé trg
ctia Nha nudc. Tuy nhién, cac t6 chiic cia ngudi san xuat hoat déng hiéu qua cliing thudng c6 mét sé dac
diém chung nhu c6 muc dich hoat déng ré rang; cd cau quan tri hiéu qua, minh bach; su tham gia tich cuc
cUa cac thanh vién; doéi ngd lanh dao khéng bi nhiing nhém Igi ich cuc bé chi phoi; su gan két xa hoéi; van
hoa t6 chuc thuan Igi d6i vai cai cach; kha nang hoc hai, thich tng, xac dinh va xt ly van dé dé dap ung yéu
cau clia té churc; nang luc chuyén moén cao; kha nang huy déng nguén luc, xay dung mang lugi (theo Ekboir,
trong Ngan hang Thé gidi 2012). Nhiing t6 chiic d6i mai sang tao clia ngudi san xuat cing thudng c6 bd may
cd cdu t6 chuc theo kiéu lién hiép, tic 1a bao gdm cadc nhém ndng dan nhd, lién két véi nhau, véi vai trd hat
nhan trong cong dong va trén co s& d6 huy dong tham gia & tuyén trén va bao dam rang budc trach nhiém
& tuyén dudi (Ekboir, trong Ngan hang Thé gigi 2012). Trong nhiéu trudng hop, cac té chiic nay con nhan
dugc hé trg tai chinh cta chinh phu, nha tai trg hay cac doanh nghiép hang dau, vi binh thudng céc t6 chic
clla ngudi san xudat khéng phai la nhiing t6 chic tu chd hoan toan vé tai chinh.

Nhiring t6 chiic manh cia ngudi san xuat ciing c6 thé thuc day ddi méi san pham, phat trién thi truong.

Trudng hgp H6i man viét quat OceanSprayla mét minh chiing cho thdy d6i mai trén thi trudng cé thé dan
t&i su hinh thanh ctia mot hop tac xa di dau trong chubi gia tri thuang mai (xem Hop 23).
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Hop 23: Tir hop tac téi d6i méi san pham:trudng hgp man viét quat OceanSpray

TU xuat phat diém khiém tén ndm 1930 sau khi dugc thanh lap bdi ba ndng dan trong man viét quat, Ocean Spray
da phat trién thanh nha cung cap thuong phdm hang dau Hoa Ky cac sdn phdm man viét quat c6 gia tri gia tang
cao, chu yéu la nhiing san phadm co s& tu lam ra. Thanh tuu cta hgp tac xa la da bién man viét quat, mét loai qua
sinh truéng theo mua, mang ludi tiéu thu han ché thanh mét loai “siéu hoa qua” véi Igi ich vé stc khoe, dugc ché
bién thanh mét loat san pham, c6 su khac biét, tao dugc thuong hiéu va dugc tiéu thu quanh nam.

Cranberry Canners, tién than clia Hgp tac xa Ocean Spray, ban dau dugc thanh lap dé ché bién cac loai man viét
quét thé phdm hay du thira. Don vi chon nhan hiéu cho nhiing san pham nay la Ocean Spray, cling la tén ma hop
tac xa chinh thiic d6i sang vao nam 1957. N luc kich cdu ctia hop tac xa nay vé cac san pham man viét quat da
qua ché bién da c6 két qua vao nhitng nam 1950 khi doanh s6 cac san phdm man viét quat ché bién lan dau da
cao han man viét quat tuoi. Nhung phai dé€n 10 nam sau, cac sdn phdm man viét quat mai thuc su dot pha khi san
lugng va cong nghé thu héi dugc cai tién, dé roi hgp tac xa bat dau gidi thiéu ra nhiing loai sdn phdm mdi nhu
Cran-Apple va cac loai nuéc hoa qua trén déu nhanh chong dugc ua chudng. Sau d6, hgp tac xa da tich cuc xic
tién cac hoat ddng nghién ctu vé nhiing loi ich d6i véi stc khde clia qua man viét quat. Nhiing hoat dong déi méi
san pham khéng ngling va su tham gia ctia hgp tac xa vao né luc toan nganh vé quan ly san lugng la nhiing yéu
té quan trong gilp chan ding da sut gidm doanh s6 man viét quat vao cudi thap nién 1990.
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Phu luc L - Hanh déng tap thé Il: Hgp déng ndng san

Hop déng néng san la cach tiép can dua trén giao dich dé tang diéu phdi trong chubi gia tri néng
nghiép. Mac du mé hinh hgp déng néng san da c6 tudi dai hang thé ky véi hiéu qua chua ré rét nhung nay
van c6 ngay cang c6 nhiéu ngudi quan tam dén kha nang ap dung mé hinh nay dé xir ly nhimng van dé ca
cl va mdéi lién quan dén san xuat, tiéu thu ndng san nhu doi hoi ngay cang cao vé chat lugng, tinh bén viing,
kha nang truy xuat nguén géc, chiing nhan, mudc dé canh tranh ngay cang tang vé dat dai, nhan luc nong
nghiép (theo Will/GIZ2013).

@ cap d6 co ban nhat, hop déng néng san la mét céng cu cé tiém nang gitp giam chi phi giao dich lién
quan dén cac cdng doan tim ngudn cung néng san va dua san pham ra thi trudng. DU khéng cé6 mot
mo hinh duy nhat nao nhung nhin chung phuong thic nay si dung mét ca ché hop déng chinh thi,
thudng la gitta mot s6 ngudi san xudt va it nhat moét ngudi mua, vi du co s& ché bién hay thu mua, dé mua
ban nong san theo cac diéu khoan xac dinh trudc. Ngoai ra, cac hgp déng ciing thudng x{ ly cac khiém
khuyét thi trudng lién quan dén viéc cung Ung dau vao cho néng nghiép, céng nghé va cac loai dich vu nhu
von, khuyén néng, tap huan, van chuyén, logistic, thdng qua hgp tac véi bén mua hay cac bén tha ba dé
chuyén giao cac hang hoa dich vu dé dén tay néng dan.

Hop déng néng san ciing da tré thanh mét chién lugc tang truéng ciia mét sé doanh nghiép ché bién,
thuong mai gap khé khan vé dat dai, lao ddng hay cac han ché khac, ciing nhu ap luc ngay cang tang
vé dap (ing cac tiéu chuan nghiém ngat, chiat ché hon vé méi trudng, lao déng, xa héi, sit dung dat, an
toan thuc pham, chit lugng, truy xuit nguén géc. Trong mét s6 trudng hgp, cac ca s& san xudt nhé lai co
lgi thé canh tranh nhd ti€p can dugc tai nguyén dat dai, lao déng (dang ngay cang khan hiém), kién thirc va
ky thuat canh tac dia phuang (Will/GIZ 2013). Dong thai, nhitng hop dong tuong lai toan dién ky két vai
ngudi san xuat cling gilp gidm chi phi va nang cao tinh kha thi trong viéc dap ung nhiing tiéu chuan ngay
cang cao. Vai tro ctia ngudi mua kha da dang, tir cung cap hay yéu cau st dung mot sé loai dau vao nhat dinh
(nhu cac gidng cay tréng cu thé) dén kiém soat hay dau tu vao phan I6n cac khau san xuat, tir lam dat dén
thu hoach (nhu dat dai, may méc, lao déng, quan ly). Trong d6, chiic nang sau vé kiém soat quy trinh san
xuat thudng dugc ap dung khi can bao dam chat lugng dong déu cho khéi lugng I6n hang héa can ché bién
(nhu mia, bong, ca phé, che, san pham siia, gia cam v.v...); va khi ngudi mua tim nguén cung ti chinh trang
trai cla minh va tur cdc nong dan tham gia hgp dong khac (nhu cac co ché hgp dong lién quan dén cay trong
lau nam, Will/GIZ 2013).

Néu hoat déng tét thi hgp dong néng san cé6 thé bado dam su én dinh cho ngudi mua vé chat luong,
khdi lugng, tit d6 dap ing tét hon vé nguén cung va yéu cau cua khach hang, ciing nhu giam ri ro,
chi phi hoat déng. Déi vGi ngudi san xuat nhd, Igi ich chinh ctia co ché hop déng hiéu qua la nang cao kha
nang tiép can thi trudng, déng thai cling ddm bao nguén thu nhap cao, 8n dinh han. Trong mét 6 trudng
hap, ngudi san xuat ciing mudn thuang lugng dé ndm moét phan vén c6 phan (dé trd thanh dong s& hiu)
cac tu liéu san xuat nhu dat dai, co s ché bién.

M hinh hgp déng néng san tuy chu yéu dugc ap dung béi cdc doanh nghiép tu nhan nhung trén thuc

té, viéc nha nudc tham gia hé trg co ché nay ciing khéng phai la hiém gap, vi qua d6 sé gép phan thuc
hién nhitng muc tiéu chinh sach chung nhu tang truéng bao trum, an ninh luong thuc hay bao vé tai
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nguyén thién nhién. Ngoai viéc tao maoi trudng thuan lgi (nhu bdo ddm thugng tén phap luat, chat lugng
cdng trinh ha tang, y t€, gido duc, 6n dinh chinh tri, thi trudng tai chinh v.v...), nha nudc can khuyén khich
mo hinh hop déng bang cach hé trg tuong tac, méi gidi quan hé gitra cac doi tac tiém nang, xay dung hanh
lang phap ly vé& hgp dong néng san, cé chinh sach uu dai, nang cao nang luc chuyén moén va thé ché, tuyén
truyén cho cac bén vé nhimg lgi ich va rdi ro lién quan. An D9, Viét Nam, Maréc, Thai Lan va mot sé nudc
khac da c6 chinh sach khuyén khich mé hinh nay (Will/GIZ 2013). Hop 24 trinh bay vi du vé mé hinh hgp
déng néng san cé su chi dao ctia nha nudc trong ndng nghiép da phat trién tai Trung Qudc. Tuy vay, nha
nudc cling can ¢ nhimng budc di than trong. Mot s6 chuong trinh bao tiéu cling da that bai do nhiing tac
nhan moi gidi trong khoi nha nudc hay phi lgi nhuan to ra néng voi, di trudc cac tac nhan trong chudi gia tri
nham day nhanh viéc ky két théa thuan khéng phu hop véi nang luc, muc tiéu, lua chon rdi ro hay mdc dé
tin cdy; hoac ho da dat cac muc tiéu vé phat trién lén trén su sinh ton ctia doanh nghiép.

Hop 24: Doanh nghiép Pau rong:Mé hinh hgp déng néng san Péng A

Pay la mot bién thé cda hinh thic hgp déng ndng san ¢é su chi dao ctia Nha nudc. Mé hinh doanh nghiép Dau
réng cta Trung Qudc da trg thanh mot bd phan trong yéu clia chién lugc thic ddy lién két doc trong cac chudi gia
tri ndbng nghiép ctia Nha nudc nham gitup néng dan tiép can dugc véi nhiing thi trudng gia tri cao thong qua viéc
két n6i nbng dan véi cac doanh nghiép néng nghiép dau tau. Mé hinh nay té chic cung cap cac khoan trg cdp nhu
cac ché d6 thué uu dai cho cac doanh nghiép dau tau néu doanh nghiép dap ting da diéu kién. Theo d6, cac doanh
nghiép phai dap iing dugc mét sé tiéu chudn, nhu sir dung it nhat 70% nguyén liéu ché bién hay phan phéi tir cac
h6 néng dan san xuat nho bén ngoai. Vé phan minh, néng dan phai tham gia cac hgp tac xa thi mai ban dugc san
phdm cho nhiing doanh nghiép nay. Péng thai, Nha nudc cling chi ddng hé trg cac hop tac xa va coi dé la moét
hoat d6ng nang cao nang luc dé ngudi san xuat nhé dap Ung dugc céac tiéu chudn vé an toan thuc pham, chat
lugng.Nha nudc thuc hién ho trg khong chi bang tién, nhu cung cap vén tin dung, cac uu dai thué, hay hé trg truc
ti€p, ma con bang ca viéc td chuc cac hoi nghi van dong tham gia, cdp dat, mat bang lam van phong, trao giai
thudng (Verhofstadt va cong su 2014).

M6 hinh doanh nghiép Dau réng nay giéng véi mé hinh cum san xuat néng nghiép (xem phu luc lién quan) do né
khuyén khich cac co ché hgp dong chinh thiic va quan hé khéng chinh thic dé két ndi gilta cac thanh phan trong
chuéi gia tri. Tuy nhién, khac véi mé hinh cum san xuat, mé hinh Bau rong tap trung vao mét hay mot so, thay vi
rat déng cac doanh nghiép dé té chiic cac hanh dong tap thé. Theo d6, mé hinh nay giéng véi phuong thic hap
déng noéng san hon. Van dé co ban trong xay dung chubi gia tri theo mé hinh nay - tic la cht dong tim cach két
ndi, thic ddy hap tac, canh tranh gilia cac thanh phan trong chudi gid tri - van con kha méi & Trung Quéc. Cho dén
tan gan day, cac khau trong chudi gia tri van bi quan ly béi céc ca quan khac nhau nhu nhiing bé phan rai rac. Gan
day, B6 Néng nghiép da dugc giao nhiém vu quan ly toan bo chudi gia tri va Chinh pht da giam bét hay bo su
tham gia quan ly ctia nganh khéc (Galvez-Nogales/FAO 2010).
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Phu luc M - Hanh dong tap thé lll: Cum nganh dua trén néng nghiép

Cum nganh dua trén noéng nghiép®' khuyén khich méi quan hé qua lai giifa tit ca cac thanh phan
trong chudi gia tri, ké ca cic thé ché cdng, nham day manh déi méi sang tao, ndng cao nang luc canh
tranh. Trén thuc t&, viéc Nha nudc khuyén khich phat trién cac cum nganh dua trén ndng nghiép dugc coi
la mot gidi phap doi vai cac ap luc vé ndng luc san xuat va thi trudng trong nganh néng nghiép, nay sinh ti
cac qua trinh toan ciu hoéa, tiéu chudn hoa, sdn xuat cac san pham gia tri cao, nhu cau tang cao, d6i méi sang
tao trong linh vuc ban 1é va dong goi va tang cuong tiét kiém (Galvez-Nogales/FAO 2010). Cadc cum nganh
nay dac biét hiéu qua trong thuc ddy xuat khdu néng nghiép nhd nang cao nang luc san xuat, gia tri gia tang
va kha nang tiép can céc thi truong gia tri cao. Cac cum nganh cting dem lai lgi ich cho nhiing ngudi san xuat
nho, giip ho khai thac Igi thé quy mé, ciing nhu chia sé chi phi dao tao, quan ly chat lugng, thong tin thi
trudng va cac hoat déng can von I6n. Mét lgi ich nira ciia cadc cum nganh dua trén ndng nghiép trong mét
s6 trudng hop la sy dong gop clia ching trong viéc xay dung thuong hiéu vung hay thuong hiéu san pham,
thudng la trong mai lién két vGi cac cum nganh khac nhu du lich (Galvez-Nogales/FAO2010).

Nha nudc c6 thé hé trg cac cum nganh dua trén néng nghiép theo nhiéu cach nhu dau tu vao nguén
vén con ngudi thong qua dao tao, tip huan, dady manh hgp tac gitta cac doanh nghiép, hé trg nghién
clu Ung dung, ban hanh cac chinh sach than thién véi doanh nghiép. Hop 25 trinh bay vé mo hinh nay
thong qua mét s6 vi du vé cac cum nganh dua trén néng nghiép & khu vuc My Latinh.

Hoép 25: Nha nudc hé tro cum nganh dua trén néng nghiép: Vi du tir khu vuc My Latinh

Cac cum nganh thudng khéng xuat hién mét cach tu phat ma hinh thanh théng qua né luc ctia mét s6 tac nhan
nhu Nha nudc, cac doanh nghiép I6n trong nudc, nha dau tu nudc ngoai, cac trudng dai hoc, va su két hop dong
b6 gilia cac tac nhan dé. Trong phan I6n cac trudng hop, cdc cum nganh dugc hinh thanh théng qua cac chuong
trinh hgp tac cong tu. Vi du nhu cum nganh san xuat hoa & Ecuado va cum nganh san xuét tdo & Santa Catarina,
Braxin chinh la sdn phdm clia qua trinh hgp téc gitta Nha nudc véi cac doanh nghiép dau tau. Trong mét s6 trudng
hop, doanh nghiép tu nhan déng vai tro chinh trong khi Nha nudc chi tham gia & giai doan sau nhu trudng hop
cum nganh san xuat dua hau Rio Grande do Norte & Braxin (Galvez-Nogales/FA02010).

Cum nganh san xuat ca hoi & Chilé la mot vi du vé cum nganh dua trén néng nghiép trong dé Nha nudc déng vai
trd hau thuan dang ké€.Cum nganh nay néi tiéng vi da bién Chilé, vén chi la mot nudc c6 nganh san xuat ca héi nho,
thanh nudc san xuat I6n thi hai thé gidi. Trong trudng hgp nay, Nha nuéc da ho trg trong cac khau xay dung niém
tin, xtc tién hop tac gitta cac don vi trong nganh. Nha nuéc ciing dau tu, phéi hgp hoat dong trong nghién cuu,
thiét ké chuaong trinh dé khac phuc mot loat cac trd ngai lién quan dén nang cap ca s& vat chat (nhu bao dam stc
khoe cla ca, di truyén hoc, quan ly, cap chiing nhan cho nha cung céap, dang ky vacxin, quy hoach ving nuéi tha,
dang ky cho ngu dan, thuc thi quy ché, san xuat sach). Cling nhu trong rat nhiéu cdc cum nganh san xuat hoa qua
cta Chilé, mét chuong trinh dong bo trén toan bé lanh thd dugc diéu hanh trong khudn khé mét hoi nghé nghiép
da c6 tac dung phoi hop cac hoat déng ctia chinh quyén cap vung dap tng nhu cau ctia doanh nghiép.

Trong moét s6 trudng hop nhu cdc cum nganh san xuat rugu vang ctia Chilé va Achentina, su hd trg ctia Nha nudc
mang tinh quyét dinh. Trong ca hai trudng hop, Nha nudc déu déng vai tro cét 16i trong viéc maé clia cac linh vuc
san xuat, xuat khdu nho va rugu vang, cling nhu trong viéc tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat déng phéi hop vé
xuc tién thuong mai. O Chilé, Nha nudc cling hd tro muc tiéu ting cudng tiép thu cong nghé, nhat |a ctia ngudi san
xuat nhd, con & Achentina nha nudc khuyén khich cac chuong trinh hgp tac cong tu va quan tri c6 su tham gia clia
doanh nghiép. Tuy nhién, vi du vé Nha nuéc tu minh xay dung cac cum nganh san xuat tir con s6 0 la rat hiém;cac
cum nganh san xuat xoai va nho & Petrolina-Juazeirocta Braxin la nhirng ngoai Ié trong trudng hgp nay. Ly do la béi
vi cac cum nganh hinh thanh dua trén thuc té san c6 cac tac nhan clia cum nam trén cing mét dia ban va gilra ho
da phat trién quan hé hitu ca chinh thic va phi chinh thic dé dua trén d6 Nha nuéc khuyén khich phat trién.

51 Cum nganh dua trén nédng nghiép la su tap trung trén cing mét dia ban ngudi san xuét, cdc doanh nghiép néng nghiép, cdng ty thuong mai, cing nhu cac tac nhan
cong, tu khéc trong cing mét nganh, lién két qua lai va xay dung cadc mang gia tri mot cach chinh thic hay phi chinh thiic nham déi phé véi cing mot thach thic
va ndm bét cing mét co hdi (FAO 2010).
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Phu luc N - Quan tri an toan thuc pham

Cac dich bénh 16n ciing nhu su gia tang ti 1& luu hanh cac bénh lay nhiém qua dudng an uéng khién
nhiéu chinh phi phai that chat quy dinh va giam sat an toan thuc pham. Dong thdi, ngay cang nhiéu
doanh nghiép dang ap dung bién phap tu déi pho vai van dé an toan thuc phdm, xay dung nhiing co ché
kiém soat an toan thuc pham riéng (tu nguyén hodac theo quy dinh phép luat hodc cac thoa thuan hgp tac).
G mét s6 nuSc nhu Canada, Niu Dilan, EU, Nha nuéc khuyén khich ting cudng hgp tac gitta Nha nudc va
doanh nghiép trong mét mé hinh thudng dugc goi la dong quan ly.

Trong khi co ché kiém soat theo cac tin hiéu thi truéng thuan tuy c6 thé khong dem lai hiéu qua xa héi
tot nhat, Martinezva céng su (2007) da néu mét sé loi ich ctia phuong thiic d6ng quan ly nhu mét
phuong an thay thé cho mo6 hinh chi hoat déng dua trén su ép budc ctia Nha nudc “c6 thé chi tao ra muc
dé téi thiéu vé tuan tha véi nhing cai thién han ché vé y té€ cong, nhung lai kéo theo nhiing khoan chi tiéu
dang ké cho cac hoat déng thuc thi, giam sat”’ Tang cudng phéi hgp gitta Nha nudc va tu nhan sé dem lai loi
ich (vé hiéu qua hoac hiéu luc) khi xay dung cac tiéu chuan vé an toan thuc pham va ca trong trién khai, theo
doi, thuc thi.

Pong quan ly thudng di kém su hgp tac giita Nha nudc va tu nhan dé xay dung cac quy tac méi, dudi
hinh thiic cac tiéu chuan hay théa thuan bat buéc, rang buéc hay hoan toan tu nguyén vé an toan thuc
pham. G mét s6 nudc, Nha nudc dang ngay cang st dung nhiéu cac phuong phéap danh gié rdi ro chuén hoa
va danh gia chi phi-lgi ich d€ bdo dam danh gia khach quan cac rai ro cu thé trudc khi cé ché tai cu thé. Trong
truong hgp dé, déng quan ly chinh la gidi phap khac phuc tinh trang cdc doanh nghiép tham gia qua it hoac
qua mudn vao qua trinh danh gia (xem Hop 26). Trong mot s6 trudng hop, nha nudc da khuyén khich cac
doanh nghiép tu xay dung va thuc hién quy tac ing x.

Hoép 26: Vi du vé co ché ddng quan ly an toan thuc pham (HACCP)

Vi du vé xay dung tiéu chuan: Chang han, & Canada, viéc xay dung cac chuang trinhHACCP tai trang trai52 xuat
phat tir mot s6 t6 chiric nganh hang (vi du thit lon, ga, tréng); nhiing té chirc nay tham gia xay dung cac quy ché
khong bat budc vé cac quy trinh an toan.Nhan thay van dé nay, Nha nuéc da vao cudc vdi vai tro ho trg, diéu phéi,
dé réi cudi cung da dan tdi viéc Cuc kiém dinh thuc phdm Canada céng nhan chinh thic cac tiéu chudn hang héa
riéng do.

Ngudgc lai, qua trinh xdy dung céc tiéu chudn tu nguyén qudc gia vé sdn pham hitu cc ctia B6 Nongnghiép Hoa Ky
vao dau nhiing nam 2000 la mét minh chiing cho thay néu khong c6 ca ché déng quan ly thi c6 thé dan dén su
chéng chéo trong hoat déng va lam cham tién doé thuc hién. Trong trudng hop nay, tuy da cé téi 50 té chiic ching
nhan da hoat déng trudc khi cé tiéu chuan quéc gia (ctia B6 Nong nghiép Hoa Ky) nhung tiéu chudn quéc gia van
khéng ké thiia nhiing tiéu chuan nay khién cho chuang trinh xay dung nhan hiéu phai mat 10 ndm mdi xay dung
dugc (Martinez va coéng su2007).

Xem tiép trang sau.

52 Theo Cuc quan ly thuc phamdugc phdm Hoa Ky, HACCP la: "mét hé théng quan ly trong d6 van dé an toan thuc phdm dugc gidi quyét théng qua viéc phan tich,
kiém soat cdc nguy co sinh hoc, hda hoc, ly hoc tir khau sdn xudt nguyén vat liéu, thu mua, van chuyén, t6i ché bién, phan phdi, tieu thu thanh
phém!http://www.fda.gov/Food/GuidanceRegulation/HACCP/
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Hép 26, tiép.

Vi du vé qua trinh trién khai: & Ontario (Canada), chinh quyén tinh déng hanh cling ngudi san xuét trong viéc
chuyén hudng sang mét hé théng tiéu chuan nghiém ngat han va mang tinh bat budc (chuyén tir 4p dung thuc
hanh néng nghiép tét (GAP) sang tiéu chudn bat buéc, HACCP) (Martinezva cdng su 2007). Dong thdi, chinh quyén
tinh cling ban hanh tiéu chuan khong bét budc vé thuc hién HACCP, véi tén goi HACCP Advantage, trong céc linh
vuc ché bién thit gia suc, gia cdm. Cac tiéu chudn dugc xay dung véi su hgp tac chat ché ctia doanh nghiép trong
nganh. K& tir d6 co quan nha nudc chiu trach nhiém kiém tra co s& ché bién khéng con vai trd gi trong qua trinh
tham dinh (viéc cap chiing nhan dugc giao cho Hoi déng tiéu chudn Canada) va thay vao dé tap trung vao thuc
ddy ap dung cac tiéu chudn khéng bat budc, xay dung tai liéu tap hudn, danh gia chi phi, lgi ich.

Tai cac nudc EU, khung phap ly vé an toan thuc phdm nhin chung da cé su thay déi véi viéc ban hanh Luat thuc
pham chung nam 2002, chuyén ti phuang thuc ra 1énh - ki€ém soat sang mé hinh dé cao phuang thic cudng ché,
tu quan; déng thai phuong thiic nay cling da dugc thé hién ddy da hon trong cac quy dinh stra d6i ké tir nam 2006,
trong d6 yéu cau doanh nghiép phai xay dung, thuc hién quy ché&, quy trinh ndi bo dé thuc hién cac nghia vu phap
quy. Mot trong nhiing lgi ich clia phuong thic nay la cho phép cac doanh nghiép nhanh chéng ting dung cong
nghé theo déi mdi, vi du nhu st dung s6é liéu nhan dang bang tan sé radio (RFID) (Martinez va cong su 2007).

Khé khan trong nhan réng mé hinh déng quan ly: Hién nay, mé hinh déng quan ly van chi dugc 4p dung
3 quy mo han ché tai nhiéu noi trén thé gidi. Nguyén nhan mét phan la do thiéu niém tin rang liéu doanh
nghiép tu nhan c6 du déng luc hay nang luc dé thuc hién nhing bién phap phong ngura can thiét nham bao
dam an toan thuc pham. Ngoai ra, d€ chuyén giao trach nhiém cho tu nhan ciing can phai tang cudng hop
tac cong tu va phai c6 mot hé théng hoan thién hon déi véi cac chuong trinh, bién phap quan ly cta nha
nudc (Henson, Hooker 2001; Hobbs va céng su 2002, trong Martinezva cong su 2007). D€ bdo dam su can
déi gitia vai trd ciia doanh nghiép (cting nhu dnh huéng ctia doanh nghiép déi véi cac quy dinh, tiéu chuan)
va muc tiéu bao vé ngudi tiéu dung (cac t6 chuc clia ngudi tiéu dung khéng cé nhiéu diéu kién bang cac té
chuic clia doanh nghiép) ciing sé la moét thach thic dang ké. DU sao thi mé hinh déng quan ly cling dang c6
vi tri ngay cang quan trong, nhat la khi chi phi xay dung quy dinh (va thuc thi) Ién hon cac lgi ich c6 thé dem
lai, dac biét d6i v6i nhimng san phdm cé mic doé rdi ro thap.

PHULUCCHUYENDE | 121



BAO CAO PHAT TRIEN VIET NAM 2016

Phu luc O - Tai dinh vi I: Dich chuyén co cau san pham

Hon 80% kim ngach xuat khau néng nghiép cta Viét Nam la san pham thé. Ban than van dé dé khéng
phai la diéu bat lgi vi van c6 thé dem lai lgi nhuan va Viét Nam van c6 lgi thé canh tranh vé xuat hang thé.
Tuy nhién, Viét Nam c6 thé sé bo 16 co hdi nang cao gia tri gia tang trong nudc. Viéc tang xuat khau cac néng
san qua ché bién va sdn pham cudi cuing cho ngudi tiéu dung cé thé tao thém co hoi viéc lam va giup doanh
nghiép tranh gap bién dong vé gia hang héa xuat khau.Bao cao xin trich dan hai vi du cho trudng hop trén.
Mot vi du 6 lién quan dén nganh san xuat dé gia vi ctia An Do (xem Hop 27) va mot vi du vé nganh kinh
doanh thuc pham noéi chung ctia Dai Loan (xem Hop 28).

Hép 28: Tao gia tri gia tang dua trén tri thiic trong nganh san xuat dé gia vi An Do

Ting |4 nudc san xuat, xuat khau d6 gia vi hang dau, An D6 ting phé vdi su canh tranh ngay cang ting vé gié, cu
thé Ia tirViét Nam, bang cach chuyén huéng sang cac san pham cé gia tri gia tang cao nhu cac san pham tiéu dung
c6 thuang hiéu, bao bi, cling nhu cac loai dau, tinh dau huong liéu. La nhiing mat hang c6 ham lugng tri thic va
cdng nghé cao, cac san phdm néu trén da thay thé hat tiéu trd thanh mat hang gia vi xuat khdu hang dau ctia An
Do vé gia tri trong nhiing ndm dau thap ky 2000. Tuy c6 nhiéu yéu t6 dan dén su dich chuyén trén, nhung kich ban
nay c6 thé da khong xay ra néu An Do khong dau tu manh vao co s& vat chat dé bao dam chat lugng, nghién ctiu
Uing dung va dao tao bac dai hoc.

An Do bat dau d6i mat vdi su canh tranh ngay cang ting trén thi trudng thé gisi vé cdc mat hang gia vi ban si tir
dau nhirng nam 1990. Su xuat hién ctia nhiing nudc san xuat cé chi phi thap nhu Viét Nam, Trung Quéc, Indonéxia
lam gidm kha nang canh tranh ctia An D6 vé gia va cd mot phan dang ké vé chat lugng. Méc du cac loai gia vi clia
An D6 thudng cé tiéu chudn cao hon nhung hoat déng thuong mai quéc té vé hang gia vi ban si cling ngay cang
bi chi phéi bdi gia ca. Ngay cang nhiéu doanh nghiép ctia An D6 d6i pho véi thach thic nay bang cach chuyén
hudng sang phat trién cac san pham gia vi c6 gia tri gia tdng cao hon. Tuy chién lugc nay khong gitip An D6 tranh
dugc viéc dé mat thi phan vao tay nhiing nudc xuat khdu c6 gia ca canh tranh hon trong mét sé linh vuc nhung
lai tao diéu kién dé hang xuét khau ctia An Do dat mdc gia tri ky luc. Nha nudc déng vai tro chinh trong thanh cong
nay, nhat la thong qua Ban quan ly nganh hang gia vi An D6. Co quan quan ly nay vifa ¢ chiic ndng la mot t6 chic
nghién ctu, khuyén néng, vira cé chic ndng xuc tién xuat khau, hé trg phat trién san pham, thi trudng, diéu phéi
céc t6 chuc thuong mai cia tu nhan.

Cac mat hang gia vi xuat khau cé gia tri gia tang cao ctia An Do chii yéu thudc hai nhém sau: san pham tiéu diing
déng géi va san pham chiét xuét tir huong liéu st dung cho ché bién. Su chu trong ctia An D6 vao xay dung thuong
hiéu, chiing nhan chat luong tai cac thi truang it khé tinh hon dan da gitp nudc nay nang cao su hién dién & nhiing
thi trudng nudc ngoai vé hang gia vi dugc dong goi, dac biét 1a khu vuc Trung Dong. An D6 con di méi nhiéu hon
nhd dau tu vao cdc mat hang xuat khau chuyén dung, c6 ham lugng cong nghé cao nhu dau, tinh dau huong liéu.
An D6 hién da chiém vi thé quan trong, néu khong néi 1a théng tri trén thi trudng thé gidi vé nhiing mat hang nay,
trong cac nam 2000-2001 gia tri xuat khau ctia nhitng mat hang nay da vugt hat tiéu den, vén la mat hang xuét
khau hang dau trong nganh hang gia vi ctia An Do. Ti trong xuat khau tiéu den ban si da gidm so nhifng san pham
hat tiéu c gia tri cao hon, nhu tiéu xay, 6t xanh khé, 6t ngam, dau va tinh dau tiéu. Nam 2012, An Do da cé su xoay
chiéu mang tinh bi€u tugng khi tré thanh nuéc nhap khiu thuan tiéu den.
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Hop 29: Ti nguyén liéu dén cac san pham gia tri gia tang: Pai Loan (Trung Quéc)

Nganh kinh doanh néng nghiép ctia Pai Loan da thich ting, tranh thi dugc cac xu huéng tiéu dung trong nudc
mgi phat sinh va nang thi hang trén bac thang gia tri gia tang, chuyén sang nhitng mat hang thuc phdm xuat khiu
cb gia tri cao, ngay ca khi chi phi nhan céng, nguyén vat liéu tang dang de doa kha nang canh tranh vé gia clia
nudc nay trén cac thitrudng ndng san tho va ché bién trong béi cdnh canh tranh ngay cang tang. Su chuyén hudng
nay tuy do cac néng dan ca thé, hop tac xa, doanh nghiép truc tiép thuc hién, nhung Nha nudc cling ¢é nhiing su
hé trg dang ké vé tai chinh, ky thuat.

Trong may chuc ndm qua, vi thé cia Dai Loan véi tu cach mét nudc san xuat, xudt khau ndng san da c6 nhimng thay
d8i dang ké, trong dé trong tam da chuyén tir cac sdn phdm tho sang sadn phdm déng hop va sau d6 la tir san pham
déng hép sang dong lanh, ché bién thic an sén. Vao thap nién 1960, Pai Loan chd yéu xuat khu dudng, dia va
chuéi dong hép. DEn ndm 1980, gan 60% hang néng san xuat khau ctia Dai Loan da la hang rau qua dong hop va
hai san ché bién. Cac mat hang an uéng dong lanh, ché bién san co gia tri gia tang cao bat dau tang tir nhiing nam
1990 khi thj trudng thuc phdm déng hop ngay cang trd nén canh tranh han. Ché bién thuc phdm van c6 vi thé
tuong déi quan trong trong nén kinh té Dai Loan du ti trong clia néng nghiép trong GDP d& giam dang ké.

Mot nguyén nhan ly gidi cho xu huéng nay la do nganh kinh doanh néng nghiép ctia Pai Loan da thich ing duoc
vGi nhiing thay d6i trén thi trudng néi dia. K& tir nhiing nam 1960, nha thu nhap lién tuc tang, qua trinh dé thi hoa
va tay phuang héa da khién ngudi tiéu dung trong nudc ngay cang ua chudng cac loai thuc pham giau protein va
vitamin han nhiing thuc pham nhiéu tinh bét, ciing nhu doi héi cac loai thuc pham tién Igi, ddng géi an lién.Hon
nla, chinh quyén Dai Loan da ch dong can thiép dé tao diéu kién cho tu nhan bét kip nhimng trao luu nay.Theo
dé, nhitng néng dan muén chuyén tir Ida gao sang nhiing nganh nay déu dugc huéng nhiéu hinh thic ho trg vé
ky thuat va tai chinh.

Cac hgp tac xa, hoi néng dan dugc nhan trg cap dé dau tu vao cac co s& kinh doanh. Chinh quyén con tai trg xay
dung hé théng thong tin thi trudng ho trg cac hgp tac xa rau qua tiéu thu san pham. Nganh san xuat thit lon duoc
hudng cac ché do tin dung san xuét, hé trg ky thuat, bao lanh gia va hé trg tiéu thu sdn phdm théng qua cac hap
tac xa. Chinh quyén cing dau tu phat trién nganh ché tao may mac, thiét bi ché bién thuc phdm. Cac khoan dau
tu ctia Nha nudc vao giao duc, dao tao gitip doanh nghiép c6 dugc s6 lugng déng dao cac ky thuat vién co trinh
d6 va can bé quan ly co kinh nghiém. Mot yéu t6 nira la Dai Loan c6 méi quan hé kinh té€ bén chat vai Nhat Ban va
gilt dugc 6n dinh kinh té vi mo.
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Phu luc P - Tai dinh vi ll: Chién lugc xay dung thuong hiéu

Xay dung duoc thuong hiéu quéc gia hay dia phuong sé gitp thu hit dau tu FDI va du lich, thic day xuat
kh3u, tiéu thu trong nudc, déng thai nang cao muic gia. Tuy nhién, Viét Nam chua thanh cong trong viéc két
hop nhiing thanh qua vé xuat khau ndng nghiép véi hinh anh thuong hiéu quéc gia dé tir d6 tao su khac biét
cho cadc mat hang xuat khau ctia minh nham tham gia canh tranh phi gia cd.Thanh cong trén thi trudng noi dia
clia nhimng san pham nhu tra Phd Nhi clia tinh Van Nam, Trung Quéc, rugu tequila ctia Méhico, cac loai ca phé,
ché cung xuat x& ctia nhiéu nudc va cac quéc gia khac cho thdy gia tri ctia viéc xay dung thuong hiéu quéc gia
hay thuong hiéu viing cho san pham, tuc la su két hgp gilia cac yéu t6 tiép thi, bdo ho phap ly, quan ly chat
lugng, trong viéc tao chuyén bién trén ca thi trudng trong va ngoai nudc (xem Hop 29, 30, 31, 32).

Hoép 29: Tra Phé Nhi cia Trung Quéc

Thanh céng gan day trén thi trudng ndi dia va quéc té clia san pham tra Phd Nhi, tinh Van Nam, Trung Quéc cho
thay gia tri cla viéc xay dung thuang hiéu quéc gia hay thuong hiéu viing cho san pham, tuc la su két hop gitia
cac yéu td tiép thi, bdo ho phap ly, quan ly chat luong dé dich chuyén trén thi trudng. Trong nhiing ndm 2000, tra
Phé Nhi tir mét mat hang tuang dai it dugc biét dén da trg thanh mét san phdm phé bién, dugc phan phéi rong
rai 3 Trung Quéc va ngay cang c6 mat nhiéu & nuéc ngoai. Tur lau da dugc nhirng ngudi sanh tra ca ngoi la mét loai
tién dugc hoan hao, tét cho stc khde, dén nay thir thiic udng nay da dugc tiéu thu dai tra dudi dang mot sén phdm
sinh thai thugng hang ciing nhu biéu tugng ctia mot truyén théng vung mién c¢6 xua. Rat nhiéu ngudi tiéu dung
Trung Quéc tin rang loai tra nay c6 kha nang cai thién chiic nang tiéu hoa va gidp gidm can. Trong béi canh rat
nhiéu nhan hiéu cam két bao dam an toan, cuing vdi nhing lo ngai vé stc khoe, dan dén nhiing su hoang mang,
mat long tin cha ngudi tiéu dung [d6i vai cac sdn phdm ctia Trung Qudc], thi tra Phé Nhi da vugt [én trong cudc
dua, nhg danh vao tri tuéng tugng va chiém dugc long tin clia nguai tiéu dung [trong nudc].

Thuong hiéu nay thanh céng nha nhiing su phéi hop gitta chinh quyén trung ueng va dia phuong, ngudi tréng
ché, doanh nghiép va céc khoan dau tu khong chi vao khau tiép thi ma ca cac khau phép ly, méi truéng, quan ly
chat lugng. Tuy c6 géc géac sau xa ti lau doi nhung hinh thic, cdch déng gai dac trung, cling nhu nhimng hinh anh
sinh déng vé ngudi dan toc thiéu sé va canh quan ndng nghiép truyén théng gan lién véi nhiing banh tra Phé Nhi
ngay nay la do nhiing thuong hiéu hang dau nhu Dayi tao nén, véi su hé trg ctia tinh Van Nam va thanh phé Phé
Nhi. Déng thai, doanh nghiép va Nha nudc cling c6 nhiing bién phap bao dam chiing nhan nguén goc, chat lugng
san phdm. Nam 2008, chinh phl Trung Quéc cdp ma s6 coi Phé Nhi la mot chi dan dia ly vé san phdm ché. Du
khéng mién nhiém véi nan hang giad nhung tra nhan hiéu Phé Nhi hién da cé nhiing tiéu chuin nghiém ngat va
trai qua cac budc kiém tra chat luong tai cac co s& dia phucng. Ngoai ra, cac chinh sach trg cap, tdp hudn nham
nang cao cac quy trinh san xuat sinh thai ciing giup néng dan chuyén cac vudn ché khoi nhiing vung dat khéong
phu hgp, cac khu vuc sinh thai bdo tén, ciing nhu kiém soét dugc viéc st dung ndng héa pham.

Hop 30: Ruou Tequila Méhico

Su ndi tiéng clia rugu Tequila bat dau tir thap nién 1990 la minh ching cho thay chat lugng xay dung thuong hiéu
tur van hda cling véi cac bién phap bao hé vé mat phap ly ¢ hiéu qua thé nao trong viéc ma ra nhiing chan troi
mai rong Ién cho mot san pham. Rugu Tequila dugc dat tén theo tén thi trdn xuat x& cla loai rugu nay & bang
Jalisco, mién Tay Bac Méhico, nai tréng cay thuia xanh 1a loai cdy dung dé ndu rugu. TU mét loai d6 udng ré tién,
binh dan, rugu thuong hiéu viing nay hién da dugc coi la mét loai rugu cé chat lugng va biéu tugng dai dién cho
Méhicé, ca trong lan ngoai nudc. Trong nhitng nam 1990, doanh s6 toan cau clia rugu Tequila da tang gap doi, bién
san pham nay thanh mat hang rugu cé téc dé tang trudng nhanh nhat thé gisi. Nhd coi trong stic manh cda
thuang hiéu, su bung né vé muc tiéu thu rugu Tequila dat dinh cao trong 3 nam lién ti€p, sau mua déng gia lanh

Xem tiép trang sau.
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Hép 30, tiép.

nam 1997 va bénh dich ndm khién moét nita dién tich tréng cay thua xanh bi hdng. Du vay, muc gia ban cao lai cd
Igi cho loai d6 uéng nay nha thu hit su chid y cla gidi truyén théng thé gidi, tir d6 dua rugu Tequila [én ngang miic
gia vdi céc loai rugu thugng hang. Muc dé quan tam déi véi rugu Tequila tdng nhanh ciing gép phan thuc day su
phat trién ctia nganh du lich trong vung lién quan téi thi d6 uéng nay.

Su thang hoa clia rugu Tequila la két qua clia nhiing né luc chung, trén nhiéu mat tran ctia doanh nghiép, Nha nuéc
va cac co quan van héa. Trén mat tran phap ly, rugu Tequila da dang ky ban quyén & trén 40 nudc va dugc dang ky
la tén goi theo xuat xu theo quy dinh ctia T6 chic s& hitu cong nghiép thé gidi. Quan trong khéng kém la mét loat
nhiing sang kién, trong do c6 nhiéu sang kién c6 su hau thuan ctia Nha nudc, nham hgp thiic héa va nang cao hinh
anh cla loai d6 uéng nay. Chang han, viéc UNESCO céng nhan céac “khu vuc tréng cay thua va cac co s& cong
nghiép cé cda thi trdn Tequila” |a mét di sdn van héa thé giGi ciing la két qua ciia nhiing né luc chung ctia mot vién
van héa, hoi doanh nghiép va bang Jalisco (Vién Nhan chiing hoc Lich s&t Quéc gia, Phong Cong nghiép Quéc gia
tai Tequila, Bang Jalisco). Ngoai ra con nhiing hoat ddng khac nhu viéc thanh [ap mot t6 chiic chuyén mén géom
nhiing chuyén gia th{r rugu Tequila, m6t chuong trinh nghién ctu cap bang vé rugu Tequila clia mot trudng dai
hoc I6n & Méhicé, cac chuang trinh du lich va cac hiép héi Tequila.

Hoép 31:Tiép thi san pham chua ca biét héa & Hoa Ky

& Hoa Ky c6 nhiéu mat hang néng san dugc quang ba trong cac chuang trinh tiép thi bt budc véi kinh phi ldy tir
nguon thu thué ban hang san pham do6. Chang han nhu chién dich quang cao néi tiéng “Got Milk?” (C6 sita chua?)
ban dau cling la san pham ctia mét chuong trinh nhu vay do bang California chi thi thuc hién theo yéu cau cla céc
€0 s& ché bién slfa. Cac thoa thuan, don dat hang quang cao, cac chuang trinh nghién ciu, xdc tién san pham la
nhirng hinh thic ti€p thi bat budc theo luat tiéu bang va lién bang. Nhiing ¢ ché nay cho phép chinh quyén can
thiép vao mét linh vuc ndng nghiép, thudng la theo yéu cau ctia doanh nghiép, dé tir d6 chinh quyén cé thé cap
kinh phi riéng cho cac hoat dong nghién ctiu, xuc tién thuong mai va cac hoat déng khac. Néu khéng c6 su can
thiép ctia Nha nuéc d€ budc cac nha san xuat hay kinh doanh phai tham gia day dd thi nhiing yéu kém trong phdi
hgp hoat dong di kém vdi tinh trang ‘an theo khong mat tién’ sé lam can tré nhiing né luc nay, tham chi khién cac
nd luc d6 khéng thé tién hanh dugc. Nguy co nay dac biét thay ré khi quang ba nhitng mat hang con yéu vé
thuong hiéu va tuang ddi it khac biét, vi sé khd dé ngan chan nhitng ngudi san xuat khéng tham gia chuong trinh
hudng lgi tUr cong suic clla ngudi khac (nhu hudng Igi tir cac hoat déng quang cdo néi chung).

Cac chuang trinh tiép thi bat budc thusng kém theo cac diéu khodn vé nghién clu, cac tiéu chuan chat lugng téi thiéu,
quy dinh vé bao bi, kiém soét s6 lugng, cac hoat ddng quang cao, xuc tién thuong mai néi chung (Carman 2007). Tuy
nhién, cac chuang trinh nay cling dugc diéu chinh cho phl hgp véi tiing mat hang va tuan thi cac dao luat khac lién
quan. Theo B& Néng nghiép Hoa Ky (USDA), cac chuong trinh nghién ctiu, xdc tién thuong mai sén pham, con goi la
céac chuang trinh xuc tién, tao diéu kién dé cac doanh nghiép trong nganh “quyén gép kinh phi, xay dung chuang trinh
chung vé nghién ctiu, xdc ti€n thuong mai, thu thap théng tin khach hang nham cai thién, duy tri, phat trién thi trudng
cho sdn pham”. Nhiing chuang trinh ndy nham t&i muc tiéu dem lai cac loi ich vé y té, dinh dudng va céc lgi ich chung
khac cho ngudi dan. Nhiing chuang trinh nay dugc xay dung theo luat lién bang,53 nhung dugc yéu cau va tai trg béi
doanh nghiép. Mtic phi dugc tinh toan dua trén doanh s6 ban sadn pham theo tiing céng doan trong chuédi cung tng.

Clng theo USDA, céc thda thuan, don dat hang quang céo “tao thi trudng 6n dinh” va “duy tri chat lugng cho
nhiing san pham dugc dua ra tiép thi, chuan héa bao bi, dd6ng hdp, cling nhu cho phép tién hanh cac hoat dong
quang cdo, nghién ctiu, phat trién thi trudng”. Tuy dugc khédi xudng bdi doanh nghiép va dugc diéu chinh theo yéu
cau tiép thi ctia doanh nghiép nhung nhiing chuong trinh nay lai cé tinh rang buéc déi véi moi doanh nghiép
trong nganh sau khi da di vao thuc hién.Cac chuong trinh nay c6 thé dugc chinh quyén lién bang hay tiéu bang
coéng bé, du quy trinh, pham vi cdc mat hang dugc chon ¢é thé khac nhau.

53

M6t dao luat théng qua ndm 1996 cho USDA quyén dugc tién hanh cac chuong trinh xdc tién, nghién ctiu chung qudc gia cho gan nhu moi sén pham ma khéng

can phai théng qua céc luat riéng cho mat hang cu thé (Carman 2007)
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Hép 32: Chi dan dia ly cho mat hang ché va ca phé

Tim kiém su cong nhan phap ly déi véi chi dan dia ly dudi dang s& hitu tri tué, ca & trong va ngoai nudc, la mét
coéng cu dugc st dung rdng rai dé han ché mét cach hap phap cadc nguén cung canh tranh ddi véi mot sdn pham.
Day c6 thé 1a mét gidi phap hiéu qua nham han ché canh tranh vé phia cung nhimng san pham cé cac dac diém dac
trung (cdm quan) gan véi moét vung dia ly nhat dinh. Tuy nhién, phuang phép nay doi héi phai cé su quan tam
chinh dang cling nhu ngudi sédn xudt va co quan cdng quyén phai co kha nang bao vé thich dang nhiing sdn pham
dac trung nay. Ngudi ta thudng tim bién phap bao hé vé mat phép ly cho nhiing chi dan dia ly c6 truyén théng lau
doi va danh tiéng. Ca phé Antigua clia Goatémala, ca phé Blue Mountain cia Jamaica, ca phé Kona ctia Hawaii, ca
phé Narino ctia Colémbia, ché Assam clia Xri Lanka, che Ceylon cla An Do, tat ca déu la nhiing sdn phdm danh
ti€ng trudc khi dugc cap ma sé (Diaz-Rios2015)

Tuy nhién, khéng phai moi chi dan dia ly da dang ky déu c6 truyén théng lau ddi. Chang han nhu ca phé san xuat
tai vung Cerrado clia Braxin méi dugc san xuat ti nhirng nam 1970 va qua trinh san xuat cling dugc co gidi hoa
cao do. Trong mét s6 trudng hap, su cdng nhan vé mat van hoéa va su néi tiéng chinh la sén pham cta nhiing chién
dich tiép thi c6 chd y. Vi du ca phé Veracruz ctia Méhicé trudc khi dang ky bao hé khéng duge nhiéu nguai biét
dén. Hon nia, nhing chi dan dia ly dugc cong nhan rong rai thuong la nhd nhiing né luc trudc day vé tiép thi, phan
phdi nhiing sadn pham dac trung dua trén nhiing chi dan dé. Chdng han, ca phé Antigua dugc cong nhan lan dau
tU dau thé ky 20 nhd né luc ctia mot nha san xuat don lé. Nhung mai dén nhirng nam 2000, nhiéu néng dan méi
thanh lap nén Hoi ngudi san xuat ca phé Antigua dé bao vé nguén géc, chat lugng, danh tiéng cla san pham ca
phé dac trung nay, cling nhu dé dang ky tén thuong mai cho nhan hang. Mét yéu con quan trong hon truyén
théng va danh tiéng da c6 1a su khac biét ctia sdn pham theo cdm quan va céc chién lugc tiép thi hiéu qua.

Giovannucci (2015) da nghién ctiu cac kinh nghiém quéc té vé chi dan dia ly. Ong cho biét viéc 4p dung chi dan
dia ly thanh cong con phu thudc vao viéc (i) c6 ngudn cung san pham én dinh véi nhitng dac trung cu thé/can
thiét; (i) c6 cac t6 chuc hgp tac hitu hiéu dé thuc hién cac hoat dong xuc tién, tié€p thi; (iii) hop tac chat ché véi cac
déi tac & khau sau san xuat dé bao dam thanh cong vé mat thuong mai. Du chi dan dia ly dang ngay cang duoc
coi la mét cong cu quan trong phuc vu tao gia tri & cdp néng hd nhung cach lam nay cling cé nhiing uu nhugc
diém riéng so vdi cac phuong thic khac.
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