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< ~ . . . ong nghiép khai khodng Viét Nam
hinh thanh tU thai ky Phép dé hé vao
ganh cong nghiép khai thac
. > > - cudi thé ky 19. Nam 1955, Viét Nam
khoang sano Vlet Nam bét dau tiép quan, duy tri, phét trién cac co

< _—a A7 A s& khai thac va ché bién khoang san. Bén nay,
con nhleu bat cap Viét Nam da tién hanh diéu tra cc,bén, tham
— do va phat hién mgi trén 5.000 diém khodng

va md. Trong d6, mot s6 loai khoang san co6

@ TS. Lé Ddng Doanh, Nguyén Vién truéng Vién Quan Iy Kinh té Trung uong gid tri cdng nghiép da dugc danh gia nhu dau
-khi (1,2ty- 1,7 ty m3), than (240 ty tan), sat (2

ty tan), dong (1 triéu tan kim loai), titan (600

triéu tan khoang vat nang), bauxit (10 ty
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tan), chi kém, thiéc, apatit (2 ty tan), dat hiém
(11 triéu tan) va cac khoang san lam vat liéu
xdy dung (52 ty m?). Tuy vay, véi viing thém
luc dia rong I6n trén 1 triéu km?, viéc tham
do va khai thac tai nguyén khoang san bién
con nhiéu han ché, cht yéu do van dé nang
luc tham do dia chat bién va vén dau tu.’
Trong céc loai khoang san ké trén, trir cac loai
khoang san nhu dau khi, than, sat, titan apatit
da dugc tham do tuong déi co ban va chac
chan; cac khoang san kim loai con lai gém
kim loai mau va khoang san quy mai dugc
tham do & mic d6 diéu tra co ban (tim kiém).
Trudc khi dau tu khai thac, cdc doanh nghiép
déu phai tién hanh thim do b6 sung dé han
ché rui ro.

Hau hét cac khoang san & Viét Nam co trir
lugng khong I6n va phan b tan man, khéng
tap trung. Trt lugng dau khi clia Viét Nam
cling khong nhiéu. Véi san lugng khai thac
nhu hién nay, néu khong phat hién thém tri
lugng méi, ngudn dau khi cda Viét Nam sé can
kiét chi trong vai ba chuc nam téi. Than & dat
lién cling da can kiét dan. Viét Nam dang va
sé phai nhap than ti nudc ngoai dé€ bao dam
nhu cau tiéu thu trong nuéc. Trii lugng than &
dong bang séng Hong theo s6 liéu tinh toan
6 thé tdi vai tram ty tan. Tuy nhién, viéc khai
thac than tir dudi sau yéu cdu cong nghé rat
phtc tap, hién nay chua c6 giadi phap thda
dang dé vira khai thac ngam, vira bao vé dugc
dat Ita. Néu khéng c6 cong nghé thich hop,
viéc khai thac sé anh hudng rat I6n dén moi
trudng va an sinh xa hoi. Tiém nang urani va
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dia nhiét & Viet Nam khong dang ké. Déi véi
nhiing khoéng san thiét yéu khac nhu vang
hay kim cuang, Viét Nam co rat it hodc khong
6. Mot s6 loai khoang san Viét Nam cé nhiéu
nhu bauxit, dat hiém, quang titan thi thé gigi
cling ¢6 nhiéu, dam bao tiéu thu hang tram
ndm hodc lau hon.

Dai v6i mét s6 loai khodng san quan trong va
6 tiém nang I6n, Chinh pha da giao cho mot
s6 doanh nghiép nha nudc dam nhan vai tro
nong ¢t trong khai thac theo mé hinh kinh
té dinh hudng xa hdi chd nghia. Cu thé nhu,
khai thac va ché bién dau khi giao Tap doan
Dau khi Viét Nam; khai thac va ché bién than
va cac khoang san khac giao cho Tap doan
Cong nghiép Than-Khoang san Viét Nam
(Vinacomin); khai thac va ché bién khoang
san hod chat (apatit) chl yéu giao cho Tap
doan Hoa chat Viét Nam; khai thac, ché bién
quang sat chd yéu do Téng cong ty Thép Viét
Nam va Tap doan Vinacomin thuc hién; khai
théc, ché bién vat liéu xay dung chl yéu giao
cho T6ng cong ty Xi mang Viét Nam va cac
doanh nghiép nganh xay dung, giao thong
van tai thuc hién (nganh khodng san vat liéu
xay dung do Bo Xay dung quan ly). Ngoai ra,
con rat nhiéu cac doanh nghiép tu nhan va
cong ty c6 phan tham gia khai thac, ché bién
cac diém mé khoang san quy mé nhé & cac
dia phuong. T6ng s6 cac doanh nghiép khai
khoang (k€ ca vat liéu xay dung) dén nay
khodng 2.500 doanh nghiép. Bén canh do,
van ton tai hang tram nghin cg s6 khai thac
bat hgp phéap khac ciing canh tranh véi nhau.
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PGS.TS Nguyén Khdc Vinh - Chi tich T6ng
hoi Dia chat Viét Nam cho biét, téng két 13
nam thuc hién Luat Khodng san (1996-2009)
va thuc té cho thdy rang tinh trang khai thac
tai nguyén khoang san tran lan va vé té chiic
& nhiéu nai da khong nhimng lam that thoat
I6n nguodn tai nguyén ma con anh hudng xau
dén co s6 ha tang, lam xuéng cap tram trong
hé théng dudng xa, cau cong, pha hay moi
trudng s6ng, ndy sinh nhiéu té nan xa hoi cho
dia phuong nai c6 mo. Tai nan lao déng trong
khai thac khoang san, dac biét trong khai thac
ham 10 va khai thac da, xay ra thudng xuyén
vGi ty |é thuong vong kha cao. Diéu nay thé
hién trinh d6 phat trién thap va cong tac quan
ly rat long léo trong linh vuc nay. Trong 13
nam, cap Trung uang da cap 353 gidy phép
khai thac mo va cap dia phuong cap t6i 3.822
gidy phép khai thac mo. Cac tinh cap gidy
phép khai thac mé nhiéu nhat la Binh Thuan
(200), Vinh Long (155), Yén Bai (152), Cao
Bang (142), Lam Déng (136), Nghé An (126),
Lai Chau (124) hay Lao Cai (121). Nhiéu loai
khoang san nhu déng, chi, kém, antimon,
hay than dugc xudt thé tiéu ngach sang nuéc
ngoai lam that thoat dang ké va can kiét tai
nguyén khoang san cla dat nudc.

Két qua nghién cdiu gan day cta cac chuyén
gia Vién Tu van Phét trién (CODE) cung Trung
tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
cling ching minh réng, mac du Luat Khoang
san quy dinh han ché khai thac xuat khau san
phdm thd, song hau hét cac doanh nghiép
khai thac cta Viét Nam hién nay muén thu
Igi nhudn nhanh nén chi chi trong khai thac
xuat khau & miic quang va tinh quang. Vi vay,
gid tri va hiéu qua sir dung thap, chua tuong
xdng vGi gid tri tai nguyén khoang san, dong
thoi gdy lang phi rat 16n tai nguyén do khong
tan dung dugc dang ké san phdm khoang
san khac di kém. Nhiéu mo quy mo khai thac
nho chi 1dy dugc nhiing phan trit lugng giau
nhat, bé di toan bd quang nghéo va khoang
san di kém, dan dén lang phi tai nguyén do
mic d6 co gi6i hoa thap va cong nghé khai
thac lac hau. Béng lo ngai hon, viéc khai thac
theo dang “an x6i” con gay t6n that I6n trong
ché bién khoang san. Thuc trang tén that tai
nguyén trong qua trinh khai thac con & muc
d6 cao, dic biét & cadc moé ham 16 va cac mo
do dia phuang quén ly. Chdng han, trong khai
thac vang, d¢ thu héi quang vang trong ché
bién (t6ng thu héi) hién chi dat khoang 30-
40%, nghia la khodng mdt ntta thai ra ngoai
moi trugng. Mot sé diéu tra nghién ctu vé

t6n that khai thac khodng san cho biét mtic
do tén that trong khai thac apatit 1a26-43%;
khai thac quang kim loai la 15-30%, vat liéu
xay dung la 15-20%.

PGS.TS Luu Buc Hai, Khoa Moi trudng, BH
Khoa hoc Tu nhién - Trudng Dai hoc Quéc
gia Ha Noi cho rang, van dé bat cap hién nay
trong ché bién khoadng san & Viét Nam la c6
rt it doanh nghiép quan tam dén cac san
pham phu va chat thai c6 thé tan thu trong
qua trinh ché bién khoang san, gay lang phi
tai nguyén clia dat nudc. Mot s6 trudng hop,
gia tri clia chat thai ran, 16ng bi loai bo khoi
day truyén ché bién quang c6 gia tri kinh té,
chua dugc tan dung. Thuc té, trong tuyén
quang cromit tai mé C6 Dinh (Thanh Héa),
mot lugng 16n khoang sét bi thai ra ngoai véi
thanh phan khoang vat chu yéu la nontronit
lai c6 gid tri st dung lam dung dich khoan.
Viéc cham phét trién cong nghiép ché tac
thanh thanh pham c6 gia tri gia tang cao la
mot thiéu s6t I6n dan dén trong thai gian dai
vlia qua nudc ta bi “chdy mau quang’, xuat
quang tho, chli yéu sang Trung Quéc.

Diéu quan trong nhat la tinh trang thiéu cong
khai minh bach vé trit lugng chinh xac cla
khoang san, cla ting diém md c6 thé khai
thac dén toan bd qué trinh cdp phép khai
thac, tao ra su bat doi xting théng tin nghiém
trong trong quan hé clia doanh nghiép véi cac
co quan cap phép. Pa cé doanh nghiép chiu
thiét hai khong nho vi s6 liéu dia chat khéng
dang tin cay. Luat Khodng san 2010, mdc du
da dugc bé sung, stia d6i nhung van chua cé
quy dinh vé dinh gia khoang san, dinh gid mé.

Tom lai, nganh khai thac khoang san cta Viét
Nam con ton tai nhiéu diém bat cap. Van dé
minh bach va trach nhiém giai trinh can duoc
nang cao dé quan ly hiéu qua hon nguon tai
nguyén khoang san cla dat nugc. D€ lam
dugc diéu nay, trudc hét Chinh phu can giao
cho mét t6 chiic doc lap xay dung bao céo vé
thuc trang khai thac va quan ly khoang san &
Viét Nam vai nhing kién nghi cai cach theo
mot 16 trinh thich hgp bao gom stia d6i, bé
sung Luat Khoang San, diéu chinh quy dinh
phan cdp vé cap phép khai thac va quan ly
khoang san... Ngoai ra, Chinh phl can sém
€6 quyét dinh tham gia Sang kién Minh bach
trong cong nghiép khai thac (EITI) va thuc
hién day dd cac tiéu chudn va quy dinh trong
EIT. ®
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Cai thién hé théng quan ly thu nham t6i uvu
hoéa lgi ich tur khai thac tai nquyén

@ TS. Lé Quang Thudn, Chuyén gia chinh sdch tai chinh

ai nguyén thién nhién la mot trong
I nhiing nguén luc quan trong cho
su phat trién dat nudc. Do tinh chat
khong téi tao, viéc quan Iy va phan bé mot
cach hogp Iy nguon luc tai chinh tu tai nguyén
thién nhién sé tao co hoi cho quéc gia phat
trién bén viing. Ngugc lai, viéc khai thac, st
dung lang phi hay phan bé bat binh dang
nguodn lyc tai chinh t tai nguyén thién nhién
sé khong mang lai lgi ich cho quéc gia va
ngudi dan, tham chi c6 thé gay xung dét gita
cdc nhom trong xa hoi.

Chinh sach thu lién quan dén tai nguyén dugc
coi la cong cu tai chinh quan trong dé quan ly
viéc khai thac va st dung tai nguyén ctia quéc
gia; thé hién vai trd va thuc hién chuc ning
quan ly nha nuéc déi véi hoat dong khai thac
théng qua viéc diéu tiét nguén luc tai chinh
cho ngan séach, phuc vu muc tiéu phat trién
kinh t€ - xa hoi clia quéc gia. Ngoai ra, chinh
sach thu lién quan dén tai nguyén con la cong
cu quan trong dé& nha nudc ting cudng cong
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tac quan ly, giam sat hoat dong khai thac tai
nguyén, gép phan thuc ddy hoat dong khai
thac tai nguyén theo hudng tiét kiém, hiéu
qua va bao dam nguodn thu cho ngén sach
nha nudc.

Dé ting cudng hiéu qua cong tac quan ly
tai nguyén va tao thém ngudn luc cho ngan
sach nha nudc, Viet Nam da ban hanh va trién
khai thuc hién nhiéu chinh sach thu déi véi
tai nguyén trong tat ca cac khau tir khai thac,
st dung dén xuat khau. Dac biét, nam 2009,
Quéc hdi da ban hanh Ludt Thué tai nguyén
thay thé cho Phap lénh thué tai nguyén.
Theo d6, d6i tugng chiu thué da dugc ma
rong; khung thué suat doéi véi mét s6 nhém
tai nguyén ciing da dugc diéu chinh mot
cach hgp ly hon. Chinh sach thué tai nguyén
dugc stra ddi nham dap (ng yéu cau quan
Iy nha nudc, han ché that thoat tai nguyén
va tao nguodn thu cho ngan sach nha nudc.
Chinh sach thué xuat khau ciing lién tuc dugc
diéu chinh nhdm han ché viéc xuat khau tai
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Thué tai nguyén (khéng ké dau tho)

nguyén, dac biét la tai nguyén tho. Clng véi
d6, nhiéu chinh sach phi, 1& phi 4p dung déi
véi hoat dong khai thac tai nguyén cling dugc
xay dung va té chuc thuc hién.

Hién nay, chinh sach thu lién quan dén tai
nguyén gém: (1) Chinh sach thué tai nguyén;
(2) Chinh sach thué thu nhap doanh nghiép
doi véi doanh nghiép khai thac tai nguyén;
(3) Chinh sach thué gi4 tri gia tang déi vdi tai
nguyén; (4) Chinh sach thué xuat khau, thué
nhap khau dai véi tai nguyén; (5) Thué bao vé
méi trusng; (6) Cac khoan phi va 1& phi; va (7)
Tién cap quyén khai thac khoang san. Cling
véi d6, cong tac quan ly thué noi chung va cac
khoan thu d6i véi tai nguyén ndi riéng ciing
c6 nhiéu thay d6i theo huéng ngudi ndp thué
tu khai, tu ndp. Ca quan thué ¢ vai tro kiém
tra, thanh tra va hé trg ngudi nop thué thuc
hién nghia vu cGia minh.

Trong nhitng nam qua, s6 thu lién quan dén
tai nguyén tdng déu qua cac nam. S6 thu tur
dau tho la nguén thu quan trong clia ngan
sach nha nudc. Mac du ty trong s thu tir thué
tai nguyén con nhé so véi téng s6 thu thué
va phi néi dia. Tuy nhién, ty trong nay tang
dan qua cac nam. S6 thu lién quan dén tai
nguyén (bao gém ca thu tir dau tho va thué
tai nguyén) chiém ty trong I6n trong téng
thu ngén sach va da gép phan dam bao cac
nhiém vu chi phat trién kinh té - xa hoi.

Ty trong thu thué tai nguyén tir dau tho va

tai nguyén khac
i 83,80% 83,40%
. 81,00% 82,60%
B I - I B I B I
2009 2010 2011 2012

[ Thué tai nguyén tr déu tho

Tuy nhién, chinh sach thu va quan ly thu lién
quan dén tai nguyén & Viét Nam con nhiéu
han ché, bat cap, cu thé la:

Thi nhdt, nguén thu tir thué tai nguyén chua
tuong xung thuc té€ khai thac va muc do tan
pha moi trudng, dac biét d6i véi cac du an
khai thac khoang san ran. Theo s6 liéu, nguén
thu thué tai nguyén tur dau tho va khi thién
nhién chiém tai trén 80% téng nguon thu tir
thué tai nguyén. Ty trong thu thué tai nguyén
tu khai thac noi dia kha nho, chi chiém
khoang duai 20%. S6 thu trén phan anh hiéu
qua thu thué tai nguyén tu khai thac noi dia
con thap. Thué tai nguyén ti khai thac noi
dia dugc thu dua trén san lugng khai thac ma
doanh nghiép khai bao véi co quan thué. Tuy
nhién, van dé chua dam bao minh bach trong
khai bao san lugng dugc coi la yéu t6 gay
lang phi tai nguyén quéc gia va lam that thu
ngan sach. Bén canh d6, muc thué sudt thué
tai nguyén chua phu hop véi yéu cau quan ly,
bdo vé, khai thac hgp ly tai nguyén, dac biét
doi vai tai nguyén co gia tri kinh té€ 16n nhu
vang, bach kim, thiéc, déng, sat, niken hay
coban. Nhin chung, chinh sach thu déi véi tai
nguyén hién hanh con bat cap vé can c( tinh
thué, xac dinh san lugng tinh thué va gia tinh
thué. Ngoai ra, mbi dia phuong ap dung cach
xac dinh gia tinh thué khac nhau, dan dén su
khdng thong nhat gilta cac dia phuong, déc
biét la cac vung giap ranh.

Th hai, theo Luat Ngan sach nha nuéc nam
2002, nguén thu tlr thué tai nguyén (khong
ké thué tai nguyén thu tir dau, khi) 1a khoan
thu dugc phan cdp 100% cho ngén sach dia
phuong. Tuy nhién, nhiéu dia phuong chua
chu trong cong tac quan ly thu thué dan
dén tinh trang that thu cac khoan thu tu tai
nguyén, dac biét la tir thué tai nguyén. Mot
s6 truong hop cap phép tham do, khai thac
khodng san khéng ding tham quyén, cap
phép khi chua cé quy hoach, cdp phép khi ho
sa khdng c6 dang ky kinh doanh nganh nghé
phu hop hodc cdp phép nhung khong c6 bao
cdo danh gia tac dong moi trudng.

Thu ba, mic dd cong khai minh bach trong
quan ly thu d6i vai tai nguyén con han ché
nén chua phat huy dugc vai tro giam sat cla
cong dong va xa hoi déi véi viéc khai thac va
st dung tai nguyén, gay that thu ngan sach
nha nudc. Cac quy dinh vé phan b8 ngan sach
tu khai thac tai nguyén ciing chua dugc ré
rang va minh bach. Mét s6 dia phuong chiu
anh hudng ndng né vé moi trudng va xa hoi =
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turhoat dong khai thac khoang san nhungviéc
khéc phuc hau qua 6 nhiém mai trudng va su
xubng cap két cau ha tang chua dugc kip thoi
va hiéu qua. Phi bao vé moi trugng vé nguyén
tac phai dugc sit dung dé khac phuc cac tac
doéng méi trudng, gép phan bao vé cudc song
nguoi dan vung khai thac mé. Tuy nhién,
théng tin vé viéc st dung cac khoan thu trén
cling nhu mot s6 ngudn tai chinh khéc chi tra
cho cdi tao co s6 ha tang hay cac khoan dong
gbp tu nguyén clia doanh nghiép ciing chua
dugc cong khai d€ doanh nghiép va ngugi
dan dé dang tiép can va danh gia.

Thir tu, xudt kh3u au tai nguyén va xuat khiu
tai nguyén tho con chiém ty trong 16n va dién
ra kha phé bién & mét s6 dia phuong. Nguyén
nhan phan nao do chinh sach thué xuat khau
tai nguyén va céng téc quan ly hoat dong xuat
khau tai nguyén con bt hgp ly. Hién nay, biéu
thué xudt khiu da dugc thiét ké theo nguyén
tac thué suat do6i véi mat hang tho cao hon
d6i véi mat hang da qua ché bién. Tuy nhién,
cdcmdt hang tai nguyén cla Viét Nam trén thj
trudng thé gidi chiém ty trong nhd va chiu tac
ddéng manh cua gia thé gidi. Do d6, khi gia thé
gidi xuéng thap, gia tai nguyén Viét Nam néu
tinh ¢ thué xuat kh3u sé c6 gia cao hon so véi
thi trudng thé gidi. Khi dé, tai nguyén khong
thé xudt khau va bj tén kho do céng nghé ché
bién sdu & trong nudc chua dap Ung. Vi vdy,
thai gian vifa qua, thué suat thué xuat khiu
lién quan dén tai nguyén thudng xuyén phai
diéu chinh, dan dén tinh khéng 6n dinh cta
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chinh sach. Ngoai ra, xudt khiu lau tai nguyén
la mét thuc té do cong tac quan ly yéu kém va
thi€u minh bach.

Thi ndm, nguon thu tur khai thac tai nguyén
thudng phu thudc nhiéu vao muc do 6n dinh
clia thi truong thé giGi. Nam 2009 - 2010, gia
dau tho trén thé gidi gidm téi 50% so véi thoi
diém trugc d6. Diéu nay gay nhiing cu séc 16n
vé mat thu ngan sach cho nhiing quéc gia
phu thudc tai nguyén. Ngoai ra, nguén thu ti
tai nguyén khong tai tao can dugc st dung
hgp ly dé dau tu phat trién cac nganh san
xudt 6 tinh bén viing hon. Nhiéu quéc gia da
xay dung quy riéng dé quan ly cac khoan thu
tu khai thac tai nguyén khéng tai tao nham
han ché cac ct séc vé bién dong gia ca va tao
nguon luc tai chinh cho cac thé hé tuong lai,
hudng téi phat trién bén viing. Cac qudc gia
nay cling ban hanh cac chinh séch quy dinh
cu thé vé ty lé du tri, phan bé va sir dung
nguén thu tir tai nguyén dé dau tu phat trién
cac nganh san xuat khac. Tuy nhién, Viét Nam
hién nay chua xay dung mét hé théng quan
ly riéng d6i vGi ngudn thu tir khai thac tai
nguyén khodng san. Diéu nay dan dén nhiéu
thach thuc trong viéc quan ly cac bién dong
vé nguon thu khi gid tai nguyén sut giam va
khé khan trong viéc xdy dung ké hoach chi
mot cach hop ly va hiéu qua.

Vi vay, chinh sach thu va cong tac quan ly thu
lién quan dén tai nguyén & Viét Nam can tiép
tuc hoan thién va tang cudng nham gép phan
quan ly, bao vé va thic ddy viéc sir dung hiéu
qua tai nguyén quéc
gia, nhat la déi vai tai
nguyén khéng téi tao;
thuc day khai thac
tai nguyén gan lién
vGi ché bién sau, han
ché t6i da xuat khau
tai nguyén chua qua
ché bién; bdo dam hai
hoa lgi ich gilta nha
nuéc, doanh nghiép
va ngudi dan nai cé
tai nguyén dugc khai
thac; khuyén khich
khai thac, st dung tai
nguyén hgp ly, tiét
kiém, hiéu qua va bao
vé moi trudng trong
hoat déng khai thac
tai nguyén. ®

Anh: Hoang Chién/PanNature



Quy ta1 nguyen
va mot s6 goi y cho Viét Nam

@ Andrew Bauer, Chuyén gia phan tich kinh té, Vién Quan trj Tai nguyén Thién nhién

C ac quoc gia thudng dua mot s6 ngudn
thu, chi phi hodc hoat déng tai chinh
ra khdi ngan sach hang nam nham st
dung cho mét s6 muc tiéu chi cu thé théng
qua mot hé théng cac t6 chiic hay ngan hang
riéng goi la “Quy ngoai ngan sach”. Mét trong
nhimng quy ngoai ngan sach phé bién nhat la
Quy luang huu. Ngoaira, quy ngoai ngan sach
cON t6n tai & cac hinh thic khac nhu cac quy
phat trién, hoat dong véi muc dich dam bao
vén dau tu cho mot s6 muc tiéu cu thé nhu
xdy dung hé théng dudng giao thong hay
bdo vé méi trudng; cac quy tai trg dugc thanh
lap nhdm quan Iy khoan tai trg dugi mot
s6 diéu kién ddc biét; hodc cac quy dai han
khong bi hét hiéu luc khi nam tai chinh két
thuc. Viét Nam ¢é khoang 20 quy ngoai ngan
sach nhu Quy bao hiém xa hdi, Quy bao hiém
y t€ hay Quy phat trién nha dat... Quy ngoai
ngan sach dugc thanh lap véi nhiéu ly do
khac nhau nhu dam bao cip von dai han cho
mot s6 muc tiéu cu thé; tiét kiém nguén thu
ngan sach cho thé hé tuong lai; danh phan tai
chinh dé chi cho chuang trinh phét trién thay
cho chi dinh ky; hay bdo vé cac chuong trinh
nhay cdm trudc rdi ro bi cat ngan sach.

Quy tai nguyén la mot dang cta quy ngoai
ngan sach. Diém khac biét gilla quy tai
nguyén va cac quy chinh phtd khac Ia khodn
thu cla quy tai nguyén vé co ban c6 nguén
goc tir dau, khi hodc khoang san. Va mot phan

tai chinh cla quy tai nguyén c6 thé dugc dau
tu & nu6c ngoai nham thu lgi tdc. Ngoai ra,
muc tiéu chung clia quy con ¢6 thé hudng téi
viéc giai quyét cac thach thic doi véi kinh té
vi mé nhu can bénh Ha Lan hodc bién dong
chi tiéu. Trong hau hét cac truang hagp, viéc
phan biét gita quy tai nguyén, quy tai chinh
dai han, quy tai trg hay quy phat trién la kha
dé dang. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop,
ranh gidi khac biét gilia cdc quy nay khong
thuc su ré rang. Chang han, Quy Phat trién
Quéc gia cua Iran hoat dong véi muc dich ho
trg khu vuc kinh té tu nhan — mot vai trd cé vé
la clia quy phat trién hon la quy tai nguyén.
Tuy nhién Quy cling hoat dong véi muc tiéu
6n dinh chi tiéu chinh pha khi gia dau bién
dong va tiét kim nguén thu cho thé hé
tuong lai. V6i nhiing vai tro nay, Quy van ¢
thé dugc goi la quy tai nguyén thién nhién.

Anh: Tran Thanh Thiy/PanNature

Can bénh Ha Lan

n-x

Trong kinh té hoc,

‘can bénh Ha Lan”la khai niém chi mai lién hé ré rang

gira viéc gia tang khai thac tai nguyén thién nhién vdi su suy gidm phat
trién cong nghiép ché bién hay néng nghiép. Ban chat ciia méi lién hé
la ngudn ngoai té thu dugc tir xudt khau tai nguyén sé lam gia dong
ndi té tang cao hon so vdi dong tién clia cac quéc gia khac. Hién tugng
nay khién viéc xuat khdu cac hang hda khac tré nén dat dé hon va viéc
nhap khau lai tré nén ré hon, dan dén hé luy la nganh sdn xuat néng
nghiép hay cong nghiép ché bién tré nén kém canh tranh va kho phat

trién (Theo IMF)
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Quy tai nguyén ¢6 thé dugc thiét 1ap dudi
nhiéu hinh thiic va muc tiéu khac nhau, trong
d6 c6 thé chia lam 5 loai hinh co ban:

Tiét kiém: Cac qudc gia thudng tiét kiém
nguon thu tir tai nguyén thién nhién vi
nhiéu ly do khac nhau nhu: vi tai nguyén
thién nhién ¢6 tinh hitu han; nham dam
bao su chia sé nguon lgi tir khai thac tai
nguyén gitia thé hé hién tai va tuong lai;
va dam bado ngudn luc tai chinh phong
khtng hoang vé mat kinh té, chinh trj hay
mai trudng nhu khing khoang Pong A
nam 1997.

Thanh khoan déi tng: Viéc xuat khiu
mot lugng 16n tai nguyén cé thé lam tang
lam phét, tang ty gid dong ndi té va qua
d6 lam anh huéng dén viéc xuét khiu cac
mat hang khac. Ngoai ra, néu nang luc
hap thu von han ché, cac chinh pha kho
¢6 kha nang chi tiéu hiéu qua mat luong
I6n ngoai té, dan dén nguy co chi tiéu
lang phi hodc tang chi phi dau tu cho co
s ha tdng cong cong. Vi vay, nhiéu quéc
gia gilf cac khodn thu nay & ngoai trong
mot vai ndm dé én dinh tinh hinh chi tiéu.

Binh 8n: Ngudn thu tir dau khi va khoang
san thudng bién dong do su bién déng
Vvé gia trén thi trudng thé gidi. Bai vay,
viéc chinh phd tiéu toan bd nguén thu tir
khai thac tai nguyén sé dan dén nhiéu hé
luy. Cu thé, khi nguén thu tang dot bién,
chinh phd thudng c6 tam ly dau tu cho
cac cong trinh nhu san bay, san van déng
thay cho cac chuong trinh c6 tinh dai han
nhu gido duc. Ngugc lai, khi nguén thu
giam nhanh, chinh pht bat budc phai cat
giam chi tiéu hodc vay mugn. Ngoai ra, su
thay déi bat thudng vé ngan sach dan dén
nhiéu khé khan trong viéc du béo va lén
ké hoach chi tiéu cda chinh phu. Vi vay,
quy tai nguyén cé thé hoat dong véi muc
tiéu 6n dinh chi tiéu ngan sach cla cac
qudc gia phu thudc tai nguyén.

Du phong: Quy hoat dong véi muc
tiéu phan b6 nguén thu ti khai thac tai
nguyén cho mét s6 chuang trinh cu thé
nhu hé théng nudc sach, bénh vién hay
chi luong huu. Nghia la, khi rdt quy, tién
phdi dugc dam bao chi tiéu cho nhiing
muc dich cu thé thong qua hé théng ngan
sach.

Bao vé: M6t s6 quy dugc thanh lap véi muc
tiéu bdo vé nguén thu tir khai thac tai nguyén
khdi nguy co quan ly yéu kém va tham nhiing.
Khi d6, nhitng quy dinh téng thé vé cong khai
thong tin lién quan dén hoat dong clia quy sé
dugc xay dung cling véi ca ché giam sat chinh
thuic, doc lap va hiéu qua hoat dong ctia quy,
tach riéng nguén thu tir tai nguyén khoi cac
nguén thu khac.

Su can thiét phai thanh lap quy tai nguyén phu
thudc vao nhiéu yéu t6 nhu hién trang kinh té vi
mé, tinh trang chi tiéu chinh phd, ng c6ng, bién
dong chi phi, cac van dé c6 lién quan dén nguén
thu tir dau khi hay khoang san, mic d6 phu thudc
tai nguyén, nhu cau tich Iy, kha nang hap thu
vén clia quéc gia hay nhu cau cai thién tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh trong khai thac tai
nguyén.

G Viét Nam, trong giai doan 2004-2006, ngudn thu tif ddu mé chiém
t6i 25% ngan sach trung uong. Diéu nay cé nghia trong giai doan nay
Viét Nam la quéc gia phu thudc tai nguyén theo dinh nghia cta IMF. Khi
nguén thu ngan sach tang 1én, ty 1& déng gop tir dau mé gidm xuéng. Tuy
nhién, nguén thu tirdau mé thuc chat da tang dang ké so véi nhing thoi
diém trudc d6. Nam 2011, chinh pha da thu 110 nghin ty dong (tuang
duang khoang 5,2 ty USD) tit dau mé, tuong duong khoadng 16% téng
thu ngan sach. Trong tuong lai, Viét Nam c6 thé phu thudc nhiéu han
vao dau khi tham do thém nguén dau mo va khai thac dau dugc gia
tang. Tiém nang dau khi & Viét Nam la 4,4 ty thung, I6n thi ba trong khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, sau Trung Quéc va An d6. Tiém nang khi
thién nhién & Viét Nam la 600 ty m?, 16n thd ndm trong khu vuc chau A
Thai Binh Duong. Vé khoéng san, Viét Nam la qudc gia san xuat than I6n
thr 17 cta khu vuc vao ndm 2013. Khai thac quang phosphates ciing
kha phat trién trong nhiéu nam qua. Viéc khai thac cac loai quang nhu
bauxit, barite hay dat hiém cling c6 kha nang tang nhanh trong nhiing
nam téi. Nhin chung, tuy chua déi mat véi can bénh Ha Lan, nguén thu
tlr tai nguyén cdia Viét Nam ciing dd 16n d€ gay ra mot s6 anh hudéng vé
kinh té vi mo khi bién déng gia ca thi trudng va bién dong thu ngan sach.
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chuong trinh nay kho ¢ thé dugc dam béo
vé vén do nhiing bién dong vé mat kinh té -
chinh tri. Khi d6, quy c6 thé dugc thanh ap dé
danh cac khoan thu tir dau khi hodc khoang
san dau tu cho cac chuong trinh dau tu céng,
chi tra luang huu, dau tu cho hé théng khu
bao ton thién nhién hay cac chuong trinh bao

Nhin chung, Viét Nam hién tai khong thuc su
la quéc gia phu thudc tai ngyén. Thanh phan
kinh té cla Viét Nam kha da dang, da c6 su
két n6i vai thi trudng tai chinh quéc té va nhu

cau tiét kiém phong ngtra khong I6n. Bai vay,
nguoén thu tur khai thac tai nguyén khoéang
san c6 vé sé khong gay nhiing bién dong qua
[6n vé mat kinh té vi mo6 cho Viét Nam nhu
can bénh Ha Lan. Tuy nhién, cé it nhat ba ly
do dé Viét Nam c6 thé can nhéc viéc thanh 1ap
quy tai nguyén nham quan ly nguén thu tir
dau khi hay khoang san.

Thir nhdt, Viét Nam c6 thé tan dung nhiéu lgi
thé dé trg thanh mot trong nhiing quéc gia
khai thac dau khi 16n nhat khu vuc chau A
trong tuong lai. Khi d6, linh vuc dau khi cé thé
6 anh hudng I6n dén kinh té vi mé. Vi dy, khi
tang gdp do6i nguodn thu tir dau khi, Viét Nam
c6 thé phai d6i mat véi nhing thach thic
I6n lién quan dén su bién dong gia va nang
luc hap thu von. Trong trudng hop nay, néu
khéng xay dung quy riéng hodc nhiing quy
dinh tai chinh @0 manh dé yéu cau st dung
khoan lgi tuc tu tai nguyén cho chi trd ng
céng, nguén thu tai nguyén cé thé dan dén
nhiing dong co sai lam trong chi tiéu céng,
thuc day viéc tim kiém dac Igi - tinh trang
ma gidi cong chiic va doanh nghiép c6 gang
gianh mét phan miéng banh ngan sach tu
dau khi thay vi hé trg cac hoat dong kinh té c6
thé tao cong an viéc lam. VGi tinh trang thi€u
vang quy dinh tai chinh va ké hoach chi tiéu
trung han trong cac ké hoach phat trién, nguy
Cd trén hoan toan c6 thé xay ra.

Thut hai, Chi s6 quan tri tai nguyén 2013 da
cho thay, viéc quan tri linh vuc dau khi cta
Viét Nam c6 thé dugc cai thién néu viéc gidm
sat doc lap hiéu qua va minh bach haon. Vé
mat ly thuyét, quy c6 thé lam cho dong vén
tlr ngan sach dén Tap doan dau khi va ti Tap
doan dau khi vé ngan sach tré nén minh bach
va dam bao gidi trinh, ciing véi nhitng dong
thu tir dau khi. Ngoai ra, kiém toan doc lap
theo tiéu chudn quéc té va bdo cao cong khai
véi hoi déng giam sat doc lap sé gidp loai
trir goc ré cla quan tri kém va tham nhiing.
Dai véi truong hop nay, quy ciing can dua ra
nhiing nhiing quy dinh cu thé vé cong khai
thong tin.

Thir ba, chinh pha 6 thé ¢6 nhiing chuong
trinh dau tu cong cu thé. Tuy nhién, nhiing

vé moi truong.

Theo kinh nghiém qudc té, quy tai nguyén
€6 thé dugc thanh lap dé cai thién cong tac
quan tri tai nguyén. Tuy nhién, viéc thanh lap
quy c6 thé lam phuc tap han cong tac quan ly.
Tham chi t6i té han, quy c6 thé trg thanh mot
kénh mgi cho tinh trang bado ké hodc tham
nhlng. Bai vay, diéu quan trong la trudc khi
quyét dinh thanh 1ap quy, cac bén phai ciing
nhau théng nhat vé muc tiéu va quy dinh tai
chinh lién quan dén van dé rdt quy, tam Ung
va dau tu cing nhu cac quy dinh vé quan ly
quy. Su déng thuan vé cac van dé nay sé la
diéu kién tién quyét cho viéc quan tri tot quy
tai nguyén. ®

Kinh nghiém quéc té

Vién Quan tri Tai nguyén Thién nhién (NRGI) cing Trung tam Dau tu Bén
viing Columbia (CCSI) da thuc hién nghién ctru d6i véi 22 quy tai nguyén
c6 dong gobp tai chinh tir nguén thu dau, khi va khoang san. Két qua
danh gia cho thdy, nhiéu quy da dat dugc muc tiéu ban dau nhu giam
thiéu céc tac dong tiéu cuc do bién dong nguédn thu, tiét kiém ngudn
thu, phan b6 nguén thu cho mét s6 chuong trinh phat trién cu thé hoac
bao vé nguon tai chinh khéi cac nguy ca quan tri kém. Cac quy nay dugc
quan ly dudi hé théng chinh sach chat ché va bai nhiing co quan cé trach
nhiém giai trinh. Hau nhu tat ca cac quy nay dugc giam sat bdi cac co
quan nhu quéc hoi, hoi dong gidm sat hay tham chi cac nhém dai dién
cho ngudi dan.

V6i muc tiéu 6n dinh chinh sach, ¢6 it nhat 5 quy kha thanh cong trong
d6 c6 Quy binh 6n kinh t€ xa hoi Chile hay Quy luong huu Chinh phd Na
Uy. Vé tiét kiém nguén thu cho thé hé tuong lai, Quy dau tu Abu Dhabi
da tiét kiém dugc 600 ty USD nguodn thu dau khi tir nhimg nam 1976
va Quy dau tu Kuwait da tiét kiém trén 385 ty USD tif ndm 1953. Mot s6
quy khac gop phan giam thiéu cac tac dong clia can bénh Ha Lan bang
cach st dung mét phan nguén thu tir xuat khau dau khi & nuéc ngoai
dé dau tu.

M6t s6 tai liéu tham khao chinh:

1.
2.
3.

BP Statistics Review of World Energy June 2014. http://bit.ly/btcs00153
US Energy Information Administration.Vietnam. (2014). http://bit.ly/btcs00154

USGS (2013) 2011 Minerals Yearbook: Vietnam. U.S. Department of the Interior: Washington, D.C.
http://bit.ly/btcs00155

. World Bank. Vietnam Fiscal Transparency Review: Analysis and Stakeholder Feedback on State

Budget Information in the Public Domain. World Bank: Washington, D.C. (2014).

. World Bank. Vietnam: Public Financial Management Reform Project — Implementation

Completion and Results Report. Report ICR3084. World Bank: Washington, D.C. (2014)
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EITI 201

Cong cu tiém nang ho trog quan ly
hoat dong khoang san ¢ Viét Nam

@ Tran Thanh Thay, Diéu phéi vién Lién minh Khodng sén

(EITI) dugc cuu tha tudng Anh Tony Blair dé xuét lan

dau tién tai Hoi nghi Thugng dinh vé phat trién bén
viing & Johannesburg (Nam Phi) vao nam 2002. Sang kién
c6 muc tiéu thdc ddy minh bach, trach nhiém gidi trinh va
quan tri t6t cong nghiép khai thac trong béi canh nhiéu
quoc gia dang phai d6i mat vai nhiing thach thic trong
quan ly tai nguyén thién nhién. Sau hon 10 ndm dé xuat
ap dung, tinh dén thang 7 ndm 2014, thé giGi da c6 45
qudc gia dang ky thuc thi EITI. Trong khu vyc ASEAN c6
bén quéc gia da tham gia EITI gébm Indonesia, Phillipine,
Timor Leste va Myanmar. Trong 45 quéc gia cam két thuc
thi EITI, c6 29 qudc gia dugc cong nhan la da tuan tha day
d0 cac yéu cau cha EITI.

Séng kién minh bach trong c6ng nghiép khai théac

Nguyén tac chung cla EITI la ddm bao sy tham gia day
dut va hiéu qua cla bén lién quan bao gém nha nudc,
doanh nghiép va cong déng trong quan tri cong nghiép
khai thac. Theo d6, mot s6 thong tin lién quan dén cong
nghiép khai thac phai dugc cong khai dudi su giam st ctia
hoi dong cla cac bén lién quan bao gom nha nuéc, doanh
nghiép va xa hoi dan su. Theo yéu cau ctia EITI co ban (Bo
tiéu chuan EITI 2011), chinh phd phai cong khai cac khoan
thu tur doanh nghiép khai khodng va doanh nghiép phai
cong khai cac khoan da nop cho chinh phu dudi sy gidm
sat cGia hoi dong cac bén lién quan. Do ndi dung mai chl
yéu tap trung & cac s6 liéu vé cac khoan thu va nop tir hoat

Theo B4o c4o Chi s6 Quan trj tai nguyén
é 4t Ngudn thu

v6ingudn tai ng
s¢ dé danh gia la dau mo
Anh: NangluongVietnam.vn

dong khai thac tai nguyén, EITI 2011 con boc 16 nhiéu han
ché nhu khong giai quyét dugc cac van dé lién quan dén
qua trinh cap phép, quan ly hoat déng khai thac, phan bé
nguon thu va dua ra nhing goi y cai thién chinh sach. Tu
nhiing han ché nay, tai Hoi nghi toan cau EITl & Sydney
nam 2013, Bo tiéu chuan EITI da dugc théng nhat stia d6i.
Theo EITI 2013, chinh phu va doanh nghiép phai c6ng
khai cac théng tin lién quan dén 7 ndi dung chinh, bao
gom Cdp phép, San lugng, Doanh nghiép nha nuéc, Thu cdc
khodn dong gép, Nguén thu dia phuong, Qudn ly nguén thu
va Tdc déng xa héi. Trong méi ndi dung trén, EITI 2013 dua
ra yéu cau vé cac thong tin cu thé can dugc cong khai, du
kién sé c6 hiéu luc tir nam 2016.Bai viét nay sé gidi thiéu
sd lugc cac ndi dung co ban ctaBé tiéu chuan EITI 2013 va
dua ra mot s6 phan tich vé viéc ap dung & Viét Nam.

Cdp phép: Cap phép la giai doan dau tién trong chuoi
gia tri cong nghiép khai thac va cling la giai doan tiém
an nhiéu rui ro. Cac rdi ro trong giai doan nay cha yéu
lién quan dén tinh thi€éu minh bach trong qua trinh lya
chon doanh nghiép dé cap quyén khai thac va dam phan
thiéu hiéu qua trong hop dong khai thac. G Viét Nam, ké
tl ndm 2005, s6 lugng gidy phép do dia phuong cap da
thuc subung né khi quy ché phan cap dugc ap dung. Theo
danh gia ctia BO TN&MT nam 2013, nhiéu gidy phép do dia
phuong cap khong tuan tha day da cac quy dinh phap
luat. Tit nhiing thach thdc trong quan ly quy trinh cép
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phép, EITI 2013 ciing quy dinh mét s6 ndi dung can cong
khai trong giai doan cap phép gém thong tin vé cac bén
dugc cap phép, loai khoang khoang san khai thac, thoi
han khai thac, toa d9, tiéu chi cdp phép, chuyén nhugng
gidy phép hay cac hgp dong khai thac.

San lugng: Cing nhu nhiéu quéc gia, & Viét Nam, mot
s6 khoan dong gop clia doanh nghiép dugc tinh toan
dua trén cac dir liéu vé hoat dong khai thac, san xuat ctia
doanh nghiép nhu san lugng khai thac hay lugng quédng
xuat khdu. Vi vay, viéc giam sat cac s6 liéu san xudt cla
doanh nghiép la mot trong nhiing ndi dung quan trong
trong cong tac quan ly hoat dong khodng san. Theo do,
EITI 2013 da yéu cdu cong khai thong tin lién quan dén
qua trinh tham do tr(t lugng, téng san lugng khai thac,
téng lugng xudt khau, gia tri tuong tng va nhiing déng
g6p cho nén kinh té.

Doanh nghiép nha nuéc: Doanh nghiép nha nuéc (DNNN)
€6 vai trd chi dao va uu thé trong nén kinh té ctia nhiéu
quéc gia trong d6 cé Viét Nam. Diém khac biét co ban clia
DNNN 1a ¢6 von s& hitu nha nuéc. Do d6, DNNN cé mai lién
hé chat ché véi nha nudc, hoat ddng theo dinh hudng clia
nha nudc va thudng déng nhiéu vai trd khac nhau. Clng
do nhiing dac diém nay, DNNN thudng phéi déi mat véi
nhiéu thach thiic vé quan tri va vi tri cia DNNN trong cac
dong giao dich tai chinh kha phuc tap. Béi vay, DNNN da
dugc dua vao 7 ndi dung thdng tin can cong khai trong
EITI 2013. Céc théng tin cu thé can cong khai trong noi
dung DNNN gbém c6 miic d6 s& hitu nha nudc, cac khoan
tai chinh dugc chuyén gitra chinh pha va doanh nghiép,
va céc chi tiéu phuc vu muc dich cong clia doanh nghiép.

Thu cdc khodn dong gép: Thu cac khoan dong gop la mot
nodi dung quan trong dé€ dam bao rang hoat déng khai thac
tao ra lgi ich cho xa héi. Nhu cau dugc dat ra trong cong tac
quan ly thu la dm bao doanh nghiép thuc hién day du cac
nghia vu déng gop theo quy dinh ctia phap luat. Cac khoan
dong gop & day gébm c6 nguodn thu tai chinh (tién cap
quyén, thué va phi) va nguén thu phi tai chinh (cac cong
trinh cong cdng, phuc lgi hay cac chuang trinh phat trién
xa hoi do doanh nghiép thuc hién). G Viét Nam, cac khoan
thué va phi chd yéu dugc tinh toan dua trén san lugng do
doanh nghiép tu khai bao. Trong khi d6, hién nay chua cé
cd ché dé giam sat san lugng khai thac thuc té cia doanh
nghiép. Cac dong gop phi tai chinh cing méi chl yéu dua
trén tinh than tu nguyén ctia doanh nghiép. Diéu nay dan
dén nhiing rdi ro that thu do doanh nghiép khai bao s6 liéu
thap hon thuc t€ hoac khong thuc hién cac nghia vu dong
g6p phi tai chinh nhu cam két ban dau. DE gidi quyét cac rdi
ro nay, EITI 2013 yéu cau céng khai cac théng tin lién quan
dén chinh sach thu, cac khoan thu tai chinh va cac khoan
thu phi tai chinh tir hoat dong khai thac.

Nguén thu dia phuong: Nguon thu tir khai khoang c6 thé
dugc phan bé dén cac cap theo nhiéu hinh thic khac nhau.
G nhiéu qudc gia, nguén thu tif khai khoang c6 thé duoc

thu tap trung va quan ly & quy tai nguyén. Sau do, khoan
tai chinh nay dugc phan b6 dén cac dia phuong hodc cho
cac muc dich chi khac nhau theo nhiing quy dinh chinh
sach cu thé. GViet Nam, viéc phan b6 ngudn thu duoc quy
dinh tai Luat Ngan sach va cac van ban phap luat co lién
quan. Theo d6, toan bd nguén thu tir dau khi dugc dua
vé ngan sach trung uong. Nguén thu tur khai thac khoang
san ndi dia dugc phan chia gitta ngan sach trung uong va
ngan sach tinh. Tuy nhién, chinh sach cta Viét Nam chua
quy dinh cu thé vé ty 1é phan bé nguén thu. Diéu nay dan
dén mot s6 bat cap nhat dinh. Theo yéu cau EITl, thong tin
vé cong thuc phan bé, ngan sach phan bé trén tinh toan
va thuc té can dugc cong khai.

Qudn ly nguén thu: Nguén thu ngan sach ti tai nguyén
thién nhién phu thudc truc ti€p vao gia ban trén thi
trudng thé gidi von rat bién dong (nhu gia dau tho da
giam 50% tai nhiéu thi diém). Ngoai ra, khoang san la
tai nguyén khong téi tao. B&i vay, quéc gia phu thudc
tai nguyén thudng phai xay dung chién lugc dai han va
nhiing chinh sach cu thé vé viéc st dung nguén thu nham
dam bao chia sé cdng bang gilta cac thanh phan trong xa
hoi va gitia cac thé hé. §Viet Nam, ngudn thu tir khai thac
dau khi va khoang san chiém khoang 25% ngan sach nha
nudc nhung lai chua c6 hé théng quan ly riéng va nhiing
quy dinh riéng vé viéc sit dung nguén thu ti khai théc
tai nguyén. Do nhiing dac thu phtic tap cla viéc quan ly
nguén thu tir khai thac tai nguyén thién nhién, EITI 2013
da yéu cau cong khai mot s6 thong tin lién quan dén phan
b6 va st dung nguén thu.

Tdc déng xd héi: Khai thac tai nguyén thuong gay nhiéu
tac dong xa hoi do mat dat dai, mat sinh k&, suy thodi moi
trudng, té nan xa hoi va nhiéu van dé khac lién quan. Do
do, xung dot cong déng xung quanh cac khu vuc khai thac
mé dang la van dé ndng bong & nhiéu quéc gia. Trong noi
dung “tac dong xa hoi’, Bo tiéu chudn EITI 2013 yéu cau
cong khai cac théng tin lién quan dén viéc st dung lao
ddéng noi chung va lao dong dia phuong néi riéng; cac cong
trinh va cac déng gop vé mat xa hoi ctia doanh nghiép.

Anh: Tran Thanh Thiy/PanNature
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Khung téng thé cua Bo tiéu chuan EITI 2013

Giam sat
san xudt

Cap phép
&hop déng

Thoéng tin

cap phép
S& hiu
nha nuéc

D liéu
san xuat

Minh bach hop déng
(dugc khuyén khich) Thanh toan

qua canh
(dugc khuyén khich)

S& hitu huéng loi
(dugc khuyén khich)

Hoi dong cac bén lién quan cap
qudc gia (chinh phu, doanh nghiép
& xa héi dan sy) quyét dinh cach

thuic hoat dong clia tién trinh EITI. Béo cao EITI.

Cac nghién ctu va thuc té€ déu cho
thdy viéc phat trién cong nghiép
khai thac ¢ Viét Nam con ton tai rat
nhiéu van dé tu giai doan cap phép,
gidm sat san lugng, quan ly doanh
nghiép nha nudc cho dén viéc su
dung nguén thu tir khai thac khoang
san. Nguyén nhan cla cac bat cap
trén phan nao bt nguén tur su han
ché trong viéc cung cap thong tin va
dam bao su tham gia cia cdng chiing
trong quan tri tai nguyén thién nhién.
M6t s6 van ban chinh sach phap luat
cling dé cap viéc cong khai thong
tin, song viéc thuc hién con han ché,
dac biét ¢ cap dia phuong. Ngoai ra,
thong tin dugc cong khai chua dam
bao tinh hé théng nénhiéu qua con
thdp. Tuy nhién, theo danh gia, Viét
Nam da c6 nén tang chinh sach rat tét
cho viéc thuc hién EITI va véi nhiing
co ché da dugc gidi thiéu & trén, EITI
2013 hoan toan c6 thé dugc xem la
cdng cu t6t dé ho trg quan tri hiéu
qua céng nghiép khai thac khoang
san & Viét Nam theo huéng tao moi
trudng canh tranh minh bach va lanh
manh dé thuc day su phat trién cla
cac doanh nghiép tét; tao co ché cho
su tham gia giam sat ctla cong chiing
va qua do sé gidm thiéu xung dot vai
cong doéng dia phuong; dam bao st

Thu thué

’

EITI

Khoan thu ctia chinh pht va
khoan chi tra ctia cong ty dugc
cdng bé va danh gia doc lap trong

Phan b Quénly oo [ 4
nguén thu chitiéu ..‘
m Chuyén cho chinh quyén
dia phuong
Chinh phu
cong b6 Chi cho co s ha téng
khoan thu va dich vu xa héi

Doanh nghiép
nha nuéc

Két qua dugc théng tin dé xay dung
nhan thiic ctia céng ching va thao
luén vé phuong thic dat nudc cd
thé quan ly tai nguyén tét hon.

dung tai nguyén hiéu qua va hgp ly;
dong thdi tao dugc mét co s& théng
tin dit liéu dé phuc vu céng tac quan
ly cling nhu xay dung chinh sach.

Viét Nam da bat dau tiép can EITI
tU nam 2009 khi Chinh phd c phai
doan tham gia Hoi nghi Toan cau EITI
lan thi 4 tai Dohar. Sau d6, B6 Cong
Thuong da dugc chi dinh la co quan
dau méi xem xét thuc thi EITI tai Viét
Nam. Dén cud6i nam 2013, B6 Cong
Thuong mdéi hoan thanh nghién ctu
kha thi vé kha nang &p dung EITI &
Viét Nam. Tuy nghién ctu da chi ra
nhiing Igi ich clia Viét Nam khi tham
gia EITI, tién trinh xem xét tham gia
EITI cGa Viét Nam con kha cham so
véi nhiéu quéc gia khac (Myanmar
da tré thanh tng vién EITI chi sau 2
nam chuén bi). Viet Nam khong dugc
xép vao danh sach nhiing quéc gia
giau tai nguyén. Song, nghich ly hién
nay la Viét Nam da va dang khai thac
kha lang phi nguén tai nguyén rat
han hep nay.Dé nang cao hiéu qua
quan ly tai nguyén, Viét Nam can sém
quyét dinh tham gia thuc thi EITI va
day nhanh tién trinh chuan bi dé c6
thé trg thanh quéc gia (g vién va
sau do la quoc gia tuan tha EITI. @
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Tién trinh thuc thi EITI

Theo tién trinh tham gia EITI, cac
quoc gia phai di qua cac giai doan la
cam két thuc thi EITI,trd thanh ting
vién EITl va tré thanh quéc gia tuan
thu EITI.

D& thanh (ng vién EITI, qudc gia
cam két thuc thi phai di qua 4 budc
chinh (i) Chinh pht céng b6 véi
cong chling mét cach r6 rang vé y
dinh tham gia EITI; (i) Chinh pht b6
nhiém mot lanh dao cdp cao lam
dau moi cho viéc thuc thi EITI; (iii)
Chinh phti cam két lam viéc véi xa
hoi déan su va doanh nghiép, dong
thai thanh lap Hoi dong cac bén lién
quan dé& giam sét thuc thi EITI; va
(iv) Hoi dong cac bén lién quan xay
dung k& hoach chi tiét dé thuc thi
EITI. Sau khi thuc hién day du 4 yéu
cau trén, quéc gia c6 thé dé trinh ho
s Uing vién 1én Hoi dong EITI. Hoi
dong EITl sau d6 sé xem xét ho so
Umng vién. Néu dam bao tuan thu yéu
cau can thiét, quéc gia sé chinh thiic
trg thanh tng vién EITI.

Sau khi dugc chdp thuan trg thanh
(g vién EITl, qudc gia can xay dung
bao céo EITI dua trén ké hoach thuc
hién va noéi dung da duogc théng
nhat. Bao cdo EITI sau d6 can dugc
danh gia va phé chudn déc lap. Dé
dugc cong nhan la qudc gia tuan
tha, viéc dam bao thuc hién day du
cac yéu cau cla EITl can dugc thé
hién ré trong bdo céo phé chuan.
Hoi déng EITI thong qua Uy ban
EITI sé gidm sat qua trinh danh gia
va xem xét cac bao cao phé chuan.
Néu dam bao thuc hién day du cac
yéu cau cla EITl, quéc gia sé dugc
Hoéi déng EITl cdng nhan la quéc gia
tuan tha EITI.

D& ho trg EITI, mot quy Gy thac da
dugc thanh lap tai Ngan hang Thé
gi¢i (WB). Théng qua quy nay, WB
hé trg bang cach cung cap hé trg
tai chinh ky thuét cho cac quéc gia
chuan bi thuc thi hoac dang thuc
thi EITI. Viéc hé trg c6 thé bao gém
cung cap tu vanho trg chinh ph
thuc thi EITI, hd trg trao d6i kinh
nghiém qudc té va tai trg cho chinh
pht dé thuc thi EITI.

(Nguén: www.eiti.org)
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Han ché trong thuc thi chinh
sach bao ho quyén lgi ngudi dan

vung khai moé

@ TS. Lai Hong Thanh, Uy vién thuong vu BCH Hoi Khoa hoc va

Cong nghé M3 Viét Nam

oat dong khoang san, nhat la
hoat dong khai thac khoing
san, khong chi tac dong truc

ti€p tGi moi trudng ma con anh huéng
tiéu cuc dén xa hoi do gay hu hai ca s
ha tang, lam mat dt & va dat canh tac;
tudc di sinh ké clia ngudi dan khu vuc
du an. Bén canh dé, hoat dong khai
thac khoang san cling thudng dan
dén nhing ap luc vé quan ly xa hoi do
mot luc lugng lao dong bén ngoai don
vé khu vuc du an. Nhiing yéu t6 nay sé
tac dong truc tiép dén dia phuong va
ngudi dan nai khodng san dugc khai
thac.

Luat Khoédng sdn nam 1996 da quy
dinh vé trach nhiém trong viéc dam
bdo lgi ich hgp phap clia ngudi dan
dia phuang nai khodng san dugc khai
thac tai Diéu 7 va dugc cu thé héa
bang Quyét dinh s6 219/1999/Qb-TTg
ngay 11/11/1999 vé chinh sach bao ho
quyén lgi clla nhan dan dia phuong
noi c6 khodng sdn dugc khai thac,
ché bién va bao vé tai nguyén khodng
san chua khai thac (duéi day goi tét la
Quyét dinh 219). Cling véi d6, BO Tai
chinh da ban hanh Théng tu 76/2000/
TT-BTC ngay 25/7/2000 (dudi day goi

tat la Thong tu 76) hudng dan thuc
hién Quyét dinh 219. Theo d6, UBND
tinh, thanh phé tryc thudéc Trung uong
¢6 trach nhiém lap du toan kinh phi
thuc hién cac phuong an dau tu phat
trién kinh té - xa hoi; 6n dinh dgi s6ng
va san xuat cho t6 chuc, hd gia dinh, ca
nhan phai thay déi noi cu tru, noi san
xudt. Khoan kinh phi trén sé dugc bo
tri trong du todn ngéan sach cap tinh
hang nam. Téng du toan chi phai dugc
can déi tur du toan thu hang nam ti
hoat dong khoang san ctia ngan sach
cap tinh; thu bd sung tif ngan sach
Trung uong chi dugc chi dung cho cac
phuong an bao vé tai nguyén khoang
san chua khai thac da dugc duyét.

C6 thé ndi, chinh sach clia Nha nudc
d6i véi viéc bao vé quyén lgi clia nhan
dan nai khai thac khodng san da dugc
cu thé hod tai Quyét dinh 219 vaThong
tu 76, 1a co s& dé cac dia phuang xay
dung ké hoach st dung nguén thu ti
hoat dong khoang san nham dam bao
lgi ich hgp phap cla ngudi dan. Tuy
nhién, sau gan 15 nam trién khai, thuc
té cho thay con mét s6 han ché, ton tai
trong khau thyc thi.

Thir nhdt, cong tac tuyén truyén, phé

bién phap luat vé khodng san lau
nay chl yéu tap trung vao viéc gidi
thiéu van ban Luat va cac Nghi dinh
hudéng dan trong khi cac Quyét dinh,
Théng tu hudng dan - trong trudng
hap nay la Quyét dinh 219, Théng tu
76 - chua dugc quan tam, dac biét la
tuyén truyén dén cap chinh quyén xa,
ngudi dan dia phuang va cac t6 chic,
ca nhan khai thac khoang san. Khao
sat thuc té tai mét s6 dia phuang cho
thay tir chinh quyén tdi ngusi dan
déu khong biét dén Quyét dinh 219
va duong nhién chua trién khai thuc
hién Quyét dinh nay. Diéu nay dan
dén thuc té€ a phan 16n cac t6 chuc,
ca nhan khai thac khoang san chua c6
nhan thic ding dan, day da vé trach
nhiém bao hd quyén lgi clia ngudi dan
noi khoang san dugc khai thac. Trong
khi d6, ngudi dan dia phuang cling
chua thay hét dugc trach nhiém bao
vé tai nguyén khoang san chua khai
thac cing nhu quyén tham gia giam
sat hoat dong khodng san cla cac t6
chic, cd nhan trén dia ban.

Tht hai, dén nay viéc thuc hién chinh
sach bao ho quyén loi cGia nhan dan
dia phuong cht yéu thong qua céc
hoat déng cu thé, mang tinh chat “tu
nguyén” clia doanh nghiép nhu hé
trg xay dung ha tang ky thuat; hoé trg
cac quy phuc lgi cta dia phuong; su
dung lao déng dia phuang... ma chua
thong qua “Phuong &n dau tu phat
trién kinh t€ - xa hdi cla dia phuong
noi c6 khodng san dugc khai thac”
cing nhu “Phuang an bao ho 6n dinh
dai séng va san xudt cho t6 chuc, b
phan nhan dan ngi c6 khodng san
dugc khai thac” do chinh UBND cap
tinh xay dung va phé duyét.

Thuc té nay dan téi viéc khdéng cé co
6 dé cac cap chinh quyén co s& (cap
huyén, xa) ciing nhu cdc cg quan
chuyén mon (cdc SG lién quan clda
tinh) huéng dan va giam séat qua trinh
thuc hién. Béng thdgi, ngudi dan dia
phuong ciing khéng dugc biét noi
dung cu thé cla cac phuong an dau
tu phat trién kinh té - xa hoi, bdo ho
6n dinh ddi s6ng, san xudt khi c6 mot
du an khai thac, ché bién khoang san
dugc trién khai trén dia ban. Do vay, '
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viéc thuc hién néi dung nao, muc dé
dén dau, co trién khai cac phuong én
nham bao hé quyén lgi ngudi dan hay
khong déu phu thudc vao su tu gidc va
“long hao tam” cla doanh nghiép. Day
cting 1a ly do chua c6 co s& phap ly dé
xdy dung co ché cung cap théng tin
hai chiéu lam cg s& giam sat, dan téi
nhiing xung dot vé mat lgi ich gitta t6
chtic, cd nhan khai thac véi dia phuong
va ngudi dan nhu da tiing dién ra tai
nhiéu dia phuang trong thoi gian qua.

Cudi cting, nhu da dé cap, do cong tac
tuyén truyén, phé bién Quyét dinh
219 chua sau rong dén cac cap chinh
quyén dia phuong, ngudi dan ngi c6
mo va do nhan thic chua day du cla
cac cap chinh quyén dia phuong, hién
van phé bién tinh trang chua c6 su
phan c6ng nhiém vu cu thé cho céac
S8, nganh lién quan chd tri xay dung
“Phuong an dau tu phat trién kinh té
- xa héi cta dia phuong noi c6 khodng
san dugc khai thac” cing nhu“Phuong
an bao ho 6n dinh dai séng va san xudt
cho t6 chtic, bd phan nhan dan nai c6
khodng san dugc khai thac”. Diéu nay
dan tdi tinh trang khéng c6 co quan
dau moi gidp UBND cép tinh xay dung
va trinh phé duyét cac phuang an lam
€0 s thuc hién.

Diéu 5 ctia Luat Khoang san 2010 vé
quyén lgi cla dia phuong va ngudi
dan nai c6 khoang sdn dugc khai thac
da dugc xay dung véi noi dung chi tiét,
cu thé hon so véi Diéu 7 Lut khoang
san nam 1996. Diéu nay ciing déng
nghia véi viéc nhiéu quy dinh trong
Quyét dinh 219 va Thong tu 76 khong
con hiéu luc thi hanh. Chinh vi vy,
viéc tién hanh mét nghién ctu nham
danh gid mét cach day du, khach quan
qué trinh t6 chic thuc hién Quyét dinh
219, Théng tu 76 dé nhin nhan, phan
tich nhing két qua, ton tai, han ché
cling nhu nguyén nhan va gidi phap
khac phuc la v6 cling can thiét. Day sé
la co s& quan trong dé€ Bo Tai nguyén
va Maéi trudng (BO TN&MT) xdy dung
van ban huéng dan thuc hién Diéu 5
Luat khoang san 2010 mét cach thiét
thuc, nhdm dam bao quyén Igi clia dia
phuong va ngudi dan nai khoang san
dugc khai thac. ®

Mot s6 kinh nghiém quoc té

b

trong quan tri khoang san &
cap dia phuong

Indonesia:
Quan ly nquén thu tir dau khi
cta huyén Bojonegoro

@ Ermy Ardhyanti, Articles 33, Indonesia

tinh Dong Java la mdt trong nhiing vung giau tai nguyén thién nhién

clia Indonesia va da dugc khai thac trong gan mét thé ky qua. Nam
2006, khi phat hién mo dau khi mdi, chinh quyén Indonesia da ky thoa thuan
hgp tac véi cong ty Exxon Mobil dé van hanh du an khai thac Cepu Block.

C epu, khu vuc tiép gidp gilta huyén Blora va huyén Bojonegoro thudc

Cepu Block gitt vai trd quan trong trong hoat dong san xuat dau khi cla
Indonesia véi trit lugng du kién dat khoang 600 triéu dén 1,4 ty thiing dau
va 1,7 - 2 nghin ty bo khéi khi thién nhién. Trong diéu kién trién vong nhat,
san lugng du kién ca Cepu Block c6 thé dat 170.000 thung dau méi ngay,
déng goép gan 20% téng san luong dau khi clia Indonesia.Nguén thu tir du
an Cepu Block déng vai tro vé cling quan trong doi véi huyén Bojonegoro
ndi riéng, va dia phuong ndi chung. Tinh riéng ndam 2012, chinh quyén
Bojonegoro da nhan dugc 23 triéu USD tir Quy chia sé thu nhap dau khi
(tang ba lan so v6i nam 2008). Nha d6, GDP clia Bojonegoro da tang dang
ké, tir 870 triéu USD lén 2,5 ty USD nam 2011. Giai doan 2009 - 2013,d6ng
go6p ngudn thu tir dau mé va khi dét tang 6n dinh tir 3,8% dén 18% vao
ngan sach dia phuong.

Ngay tur dau chinh quyén Bojonegoro da nhan thic dugc nhiing rdi ro vé
mai trudng, xa hoi nhu mat nguoén thu hodc sinh ké ctia ngudi dan do thu
héi dat dai phuc vu phét trién du an. Trong khi d6 cac cong ty dau khi lai
khong dem lai nhiéu cg hoi viéc lam cho ngudi dan dia phuang, vén da
phan la lao déng tay nghé thap hodc mua vu. Va khi lgi ich kinh té chi la
dac quyén cla luc lugng lao dong tay nghé cao thi su phéat trién kinh té
khéng mdy mang lai y nghia. Hon nita, mau thuan xa hoi gida ngudi dan dia
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phuong va lao dong nhap cu c6 thé xay ra, gdy mat trat
tu an ninh xa héi, gian doan hoat dong san xuat. T nhan
thirc d6, mot sang kién cai cach da ra doi nham giai quyét
cac nguy co vé moi truong, xa hdi va quan Iy minh bach
nguoén thu nham mang lai lgi ich c6ng bang cho ngudi
dan. Sang kién dugc thiét ké nham giai quyét cac van dé &
nhiéu khia canh khac nhau, bao gom:

Ca ché kiém todn mdi dugc dua vao Quy dinh s6 28/2012
dugc xem la sang kién lan dau tién ap dung tai Indonesia,
tham chi |a trén thé gidi, v6i cac ndi dung cu thé sau:

- Thanh lap Uy ban Minh bach Dau khi cdp huyén véi
nhiéu bén tham gia, bao gém chinh pht, doanh
nghiép va cac t6 chiic xa hoi dan su.

Thiét lap chuong trinh hoat déng thudng nién nham
diéu phaéi quan ly minh bach nganh céng nghiép khai
khoang dugc cac bén lién quan phé chuan.

Khuyén khich cach tiép can da chiéu cac thong tin lién
quan dén minh bach nganh céng nghiép dau khi.

«  Thuc hién xa hoi hoa va cong khai théng tin vé khai
thac dau khi, dac biét la nguon thu dau khi, théng
tin moi trudng va xa hoi, bao gom ca hoi viéc lam,
ké hoach ung phé khan cdp, danh gia tac dong moi
trudng va chuong trinh trdch nhiém xa hdi doanh
nghiép.

Pham vi thong tin dugc khuyén khich minh bach bao
gém: nguodn thu tr dau khi, thué, c6 phan tham gia
(participating interest), cac tiéu chuan quan ly mai trudng,
cac tiéu chuan vé tinh trang khan cap lién quan dén tat
ca cac quy trinh du an; théng tin vé ngan sach danh thuc
hién trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép.

Quy hoach phat trién kinh té, xa hdi dia phuang da dugc
t6i uu hoa dé thuc hién sang kién nay va két qua la su ra
ddi cla K& hoach Phat trién viing bén viing véi cac noi
dung:

Xac dinh hai uu tién chinh cla Bojonegoro: 1/ Cai
thién tiéu chudn gido duc va stic khée nhdam phat
trién nguén nhan luc; 2/Cai thién khu vuc kinh té dua
vao ndng nghiép va cac doanh nghiép vira, nho bang
dau tu tir nguén thu dau khi nham ho trg kinh té cong
dong.

« Lap danh séch cac chuang trinh va hoat dong trong
giai doan 5 nam.

Lap dy todn ngan sach.

Cac cai cach da dugc tai liéu hoa tai Quy dinh s6 11/2011
clia huyén Bojonegoro vé von chi sG hitu. Theo d6, Quy

tiét kiém vé co ban sé kiém soat cac ndi dung sau:

« Vén chd s& hiiu: Chinh quyén dia phuong phan bé mot
phan nguén thu cho nguén vén nay théng qua cac cd
phiéu chon loc, dac biét la c6 phi€u doanh nghiép va
ngan hang dia phuong.

Phan bé kinh phi: Lugng phan bé phai duogc diéu
chinh hang nam.

«  Thu hoéi va t6i uu hoa nguén thu: Chinh quyén dia
phuong phai tich Ity ¢6 phiéu dau tu bang cach téi
dau tu nguén thu.

Trong truong hop cta Bojonegoro, chinh quyén dia
phuaong da dau tu 3,6 triéu USD, chiém 24% tong Quy
Chia sé nguén thu nam 2010. Trong nam tiép theo, téng
s6 von dau tu tdng |én 7 triéu USD, chiém 35% tong quy
Chia sé nguon thu. Nam 2012, s6 vén da phan bé 1a 13,4
triéu USD, tuong duang 31% téng Quy Chia sé nguén thu.

Chinh pht Indonesia da tao mét co ché cho Quy Phan
b6 néng thén dugc luat héa tai Quy dinh s6 37/2007 vé
hudéng dan quan ly tai chinh néng thon.

Hudng dan nay quy dinh mdc phan bé téi thiéu déi véi
ndng thon 1a 10% téng ngan sach dia phuong. Quy dugc
trién khai nham giam thiéu rdi ro cla hoat déng khai
thac khoang san ma cac dia phuong quanh khu vuc khai
thac phai ganh chiu, bao gém thiét hai co s& ha tang, moi
trudng, cac rdi ro ti hoat dong khai thac va cac xung doét
xa hoi.

Quy dinh nay bao gém hai muc tiéu: 1/ Gia tang muc phan
bé clia Quy tirténg Quy phan bé néng thén dinh ky. Ngoai
muc phan bé tit Quy phan bé nong thén dinh ky cdia ngan
sach dia phuang, Quy phan b8 néng thon Bojonegoro con
nhan thém 12,5% téng Quy chia sé& nguén thu dau mé. 2/
Uu tién phan b6 ngan sach cho cac lang gan khu vuc khai
thac. Theo d6, 12,5% ngan sach cia Quy phan bé néng
thén sé dugc phan bé nhu sau: cac lang déng vai trd san
xudt (12,5 %); cac lang & vanh dai | (10 %), cac lang vanh
dai ll (7,5%), cac lang khac (70%).

Cong dong dia phuong, cac doanh nghiép va cac cong ty
dia phuong Bojonegoro con han ché vé nang luc va kha
nang nang ti€p can, dau tu vao cong nghiép dau khi. Vi
vdy, théng qua Quy dinh s6 23/2011 vé téi uu ty 1& noi dia
hoa, chinh quyén dia phuong huéng dén muc tiéu thu
hut va khuyén khich moi nguén luc dia phuong vao hoat
dong khai thac tir luc lugng lao dong dén trang thiét bi,
nguyén vat liéu . Bay la huéng di nham tao ra nhiéu lgi
ich va cong an viéc lam cho cac cdng déng dia phuong tai
Bojonegoro. ®
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Ghana:
Quan tri khai thac vang tai Asutifi

@ Varsha Venugopal, Vién Quan trj Tai nguyén Thién nhién

16 Ban tin Chinh sach | Tai nguyén + Moi truong + Phat trién bén vitng



~ Khai théc vang ¢ Ghana
Anh: www.latitudenews.com

am 2006, Asutifi - mot huyén nho mién

trung Ghana da déi thay nhd thu hat su

chid y ctia mét trong nhimng nha san xuat
vang I6n nhat thé gidi - Tap doan khai thac mo
Newmont (Newmont Mining Corporation). Du
doanh thu nhan duoc tir Newmont chi la rat nho
50 VGi cac huyén khac nhung da déng gép mot
phan thu nhap quan trong cho ngan séach cla
Asutifi. Tuy nhién, nguén thu nhap ti khai théac
vang thudng khéng 6n dinh va doi héi nang luc
du bao, du toan chinh xac, sat thuc té va ca ché
quan ly hiéu qua, cé su tham gia. Tat ca nhiing
yéu cdu trén déu la thach thic 16n d6i véi Asutifi.

Ba ndm sau do6, Vién Quan tri Tai nguyén Thién
nhién (The Nature Resource Governance
Institute) da hgp tac véi hai t6 chiic cia Ghana la
Trung tam Phét trién Xa hoi Hop nhat (Integrated
Social Development Centre - ISODEC) va Vién
Nghién ctu Quan tri Pia phuong (Institute of
Local Government Studies - ILGS) dé xay dung
du an Asutifi (2009-2011) véi muc tiéu cai thién
quan tri nguén thu tir hoat dong khai mé, ngan
ngua I5i nguyén tai nguyén. D€ hoan thanh muc
tiéu trén, Du an da cai cach cac chinh sach quan
ly va thuc thi phap luat & dia phuong nham thu
héi va sir dung hiéu qua nguén thu tir hoat dong
khai thac; dong thai ndng cao nang luc cho cac td
chtc xa hoi dan su dé tham gia, giam sat va danh
gia qud trinh quan tri théng qua viéc trién khai
hang loat hoat dong:

« K& hoach phét trién trung han 2010-2013
Asutifi: dugc xay dung theo hudng khuyén
khich su tham gia nham dam bao rang sé cd
nhiéu hon nita méi quan tdm clia cong déng
dugc dua vao can nhéc trong qua trinh hoach
dinh.

- K&t ndi mot s t6 chiic xa hoi dan su trong
khu vuc dé t6 chirc cac chuyén di nhdm thong
tin va van dong cac thanh vién ctia cong dong
tham gia vao qua trinh quy hoach cta chinh
quyén dia phuong.

« T6 chiic hoi théo tap hudn can bo cdp huyén
dé sau do6 ho sé dao tao lai cho cac can bo
thudc cac hdi dong khu vuc, Gy ban va cac
lanh dao clia cong dong. Hoi thao nham gitp
hoc vién nhan thiic dugc vai tro quan trong
ctia minh trong cong déng, gitup ho xac dinh
va danh gia cac nhu cau dé déng gop cho ké
hoach phat trién dia phuong. Tir d6, cac moi
quan tam clia cong dong da duogc dua vao Ké
hoach phat trién trung han 2010-2013 cla
Asutifi.

. Thiét lap dién dan tu van: dugc t6 chiic
hang quy, la noi gap g6 cla cac lanh
dao cdng dong, cac thanh vién hoi dong
huyén, Cong ty Newmont Gold Ghana va
cac t6 chic xa hoi dan su dia phuong. Tai
day, cac thanh vién bay té6 nguyén vong
va thao luan cac van d@é lién quan dén
hoat dong khai thac, bao gom ca cac thiét
hai mdi trudng, tinh minh bach trong su
dung thué tai nguyén va su tham gia vao
qua trinh quy hoach ctia huyén.

Soan thao Bién ban ghi nhé (MOU) véi
muc tiéu cai thién moi quan hé hogp téc
gilra Cong ty Newmont Gold Ghana va
chinh quyén dia phuong nham dat dugc
su hai hoa gilta cac du an clla Newmont
va ké hoach phat trién cta Asutifi. MOU
dé nghi Cong ty Newmont tham khao
K& hoach phét trién trung han ctia Asutifi
va lua chon cac du &n dau tu, dong thoi
dua cac du an hién tai cia cong ty vao Ké
hoach trung han nam nam cta huyén.
Mac du Cong ty Newmont ti chéi ky
MOU, hoat dong nay cling da thanh céng
trong viéc tao da cho cach ti€p can mang
tinh hop tac hon gilta doanh nghiép véi
céc co quan quan ly dia phuang.

+  Saukhitién hanh khao sat chi tiét vé nang
luc, thai do va hoat dong cla cac bén
lien quan tai dia phuong, ILGS da thiét
ké chuong trinh tap huan cho hoi dong
huyén va cac bén lién quan vé quan ly
minh bach va c6 trach nhiém giai trinh vai
nguon tai nguyén khai thac.

- ISODEC ciling thiét ké cac bi€u mau bao
cdo tinh trang su dung thué tai nguyén
danh cho céc lanh dao cong déng, tuy
nhién hoat dong nay khong thanh cong vi
cac lanh dao cong doéng tir chdi gidi trinh.

Sau ba nam thuc hién, tuy cac két qua cla
du an con han ché do chua thiét lap dugc co
ché quan tri hiéu qua va c6 trach nhiém giai
trinh véi cong chiing, song du an Asutifi da
thanh cong trong viéc xay dung nhan thuc,
nang cao su tin nhiém gitta cac bén lién quan
va ddm bdo su tham gia c6 y nghia tu phia
ngudi dan va cac té chiic cong déng trong
quy hoach phat trién. Du &n cling thic ddy su
hoa hgp gilta cac hoat déng trach nhiém xa
hoi tu nguyén cia Cong ty Newmont va cac
uu tién clia huyén Asutifi. ®
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. 161 NQUYEN tai nguyén

@ Nguyén Thuy Héng, Trung tém Con ngudi va Thién nhién (gidi thiéu)

rong khi nhiéu nudc giau tai nguyén
I da bién nguén clia cai nay thanh su
tang trudng kinh té€ va phat trién xa
hai thi cling khdng it nudc mac phai cai duoc
goi la “Ioi nguyén tai nguyén”. Dac biét, 10i
nguyén nay thudng roi vao cac nudc cé thu
nhap thdp va trung binh, von c6 thé ché va
nguon luc quan ly yéu kém trong gidi quyét
cac thach thdc nham chuyén su giau c6 vé tai
nguyén thanh céc lgi ich phung su con ngudi.
Dé nhan dang nhiing can nguyén gay ra loi
nguyén nay, nghién ctu “Blessing or curse”
(Tam dich: Phaic lanh hay |6i nguyén) cta T6
chtc Oxford Policy Mannagement (OPM) da
di tim 16i gidi & su tang trudng kinh té va thé
ché cla cac quéc gia phu thudc khodng san,
dong thai nghién clu cing dua ra nhiing
khuyén cdo gitip héa gidi l5i nguyén. Xin dugc
tom lugc nhing diém chinh cda nghién ctu
trong bai viét dugi day.
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Quan tri kém dé roi vao 16i nguyén
Trén co s& dinh nghia phu thudc vao xuat
khau cGa Quy Tién t& Qudc té (IMF), nghién
clfu ctia OPM xac dinh, mét nudc dugc coi la
phu thuéc vao khodng san khi khodng san
chiém tlr 25% gia tri xuat khau trg [én. Tu do,
nghién cdu chi ra su gia tang manh mé cac
qudc gia c6 thu nhap thdp va trung binh phu
thudc vao khoang san tir nam 1996, ca vé sé
lugng lan mdc d6 phu thudc.

Nghién cttu nhan dinh, c6 mai lién hé tiéu cuc
gilfta sy phu thudc vao tai nguyén phi nhién
litu va GDP dau ngudi. Theo d6, mac du
khéng biéu 16 r6 rang mot méi quan hé nhan
qua, nhung phan tich cho thady cac quéc gia
¢6 muic d6 phu thudc cao vao khodng san phi
nhién liéu thudng c6 muc phat trién kinh té
tinh theo GDP dau ngudi thap hon cac quéc
gia khac. Ty lé cac quéc gia phu thudc vao




2.Theo WG, chdt lugng quan
ly - diéu hanh cuda chinh pha
dugc do luong théng qua sau
yéu té: (1) 6n dinh chinh tri/
khéng cé bao luc, (2) hiéu
qua hoat dong cla chinh
ph, (3) chat lugng cua lut
phap, (4) thuc thi phap ludt,
(5) kiém soat tham nhiing, va
(6) tiéng noi va trach nhiém.

khoang san phi nhién liéu la cac quéc gia cd
thu nhap thap cling cao han so véi cac quéc
gia phu thudc vao nhién liéu.

Ngoai ra, st dung 6 chi sé danh gia hiéu qua
quan ly, diéu hanh dat nudc cia Ngan hang
Thé gigi (WGI)? nghién clu clingchi ra moi
tuong quan tiéu cuc gilia su phu thudc vao
tai nguyén va phat trién thé ché cla cac qudc
gia.Tu nhan dinh rang muc d6 phu thudc cao
vao khodang san gan lién v6i muc phat trién
thap vé kinh té va thé ché, cac tac gia da“lap
ban d6” cac quéc gia phu thudc vao khoang
san dua trén sy tang trudng kinh té va thé ché
nham nhan dién nhiing thach thuc trong viéc
quan ly khoang san clia cac quéc gia cé muc
d6 phat trién kinh té va thé ché khac nhau.

Két qua phan tich cho thay, déi véi cac nudc
c6 miic d6 phat trién kinh té va thé ché tuang
d6i cao, nguodn luc va bod may quan ly hiéu
qua gitp ho dugc trang bi kha t6t d& quan
ly nguén tai nguyén khodng san. Tuy nhién,
nhiing thach thdc vé chinh tri va kinh té cla
cac nudc nay ciing 16 rd hon khi muc d6 phu
thudc vao khodng san gia tang.Doi véi cac
nudc cé muc phat trién kinh té va thé ché thap
hon, nguén luc quan ly tai nguyén cé han la
nguyén nhan khién viéc dau tu vao co sé ha
tang va xdy dung nang luc dé cing c6 mdi
lién hé gilra nganh khai khoang va cac linh
vuc khac clia nén kinh té bj han ché. Cac nuéc
nay déng thai gap ap luc phai tiéu thu nhanh
chéng tai nguyén va thudng la dé trang trai
cac khoan chi dinh ky thay vi dau tu vao san
xudt. Bén canh d6, co ché quan tri kém khién
sy minh bach thong tin va tac dong cla xa
hoi nhdm chi phéi viéc sit dung nguén thu
khoang san clia chinh phi ciing bi han ché.
Hon nira, viéc phu thudc nhiéu vao ngudn
vién trg cang lam cac nudc nay thém nguy co
chiu tac dong cla 16i nguyén tai nguyén.Dac
biét, cdc nudc cd nguy co mac phai l6i nguyén
tai nguyén nhat la cac nudc phu thudc nang
né vao xuat khdu khoang san dé déi Iy ngoai
té do dé t6n thuong trudc nhiing bién dong

Hién chuang vé Tai nguyén thién nhién (NRC) gdm 12 nguyén tdc nham
huéng dan cac chinh phu va xa hoi dan su vé phuong thic st dung hop
ly tai nguyén thién nhién nham mang lai lgi ich t6i da cho phat trién kinh
té cling nhu dam bao quyén Igi cho mdi cong dan. Hién chuong néu rd
cac cong cu va lua chon chinh sach dugc thiét ké nham han ché nhiing
yéu kém trong quan ly clia cai thién nhién giau cé va dam bao lgi ich
thiét thuc tir nguén tai san nay.

Jhn
B

| Tham khao thém tai ddy: http://bit.ly/nature003

ctia thi truang quoc té. Day cling la dong thai
la nhiing nudc yéu kém vé nguén luc kinh té
va thé ché.

Ngay nay da c6 rat nhiéu nuéc nhan thiic dugc
nhiing tac dong do nganh khai thac mang lai
va 4p dung cac bién phéap dé giam thiéu; c6
thé coi EITI 1a mt vi du. Cac thé ché tai chinh
cting ap dung Nguyén tac Xich dao nhu mot
1a chan an toan trudc nhimng tac déng tiéu cuc
vé kinh té-xa hoi ma cac du an khai thac co
thé gdy ra. Tuy nhién, van con rat nhiéu nudc
phu thuéc vao khodng sadn ding truéc nguy
€O roi vao bay clia [6i nguyén tai nguyén do
nhiéu thach thic khac nhau, phu thuéc vao
thé ché, kinh té ciing nhu béi canh lich s,
chinh tri. Song dau sao, trong su khac biét ay,
cling ¢6 nhiing giai phap chung ma tét ca cac
nudc déu c6 thé ap dung dé gidm nguy co trd
thanh nan nhan cda |oi nguyén tai nguyén.
D6 la ly do OPM dua ra sau khuyén cdo dudi
day:

Nhdn thiic va quan ly réng hon cdc tdc déng
kinh tévimé

Nguon ngoai té I6n tir nuGc ngoai chay vao
mot nén kinh té€ nho, dang phat trién rat dé
gdy ra cac tac dong tiéu cuc téi nén kinh té
vi mé. Khi nguén ngoai té nay dugc chuyén
thanh déng tién dia phuong thi ngay ca khi
ty gia héi dodi dugc c6 dinh, lam phat van cé
thé xdy ra. Diéu nay khién chi phi san xuat
trg thanh stic ép doi véi cac nha san xuat dia
phuong, han ché kha nang canh tranh clia cac
nganh xudt khau st dung nhiéu nhan luc han
nganh khoang san nhu cac nganh san xudt va
noéng nghiép.

Chinh vi thé, thach thuc déi véi chinh quyén
va nganh khai thac la nhan thiic dugc cac tac
dong kinh té€ mot cach vi mé hon. Trong do,
cach tiép can theo chu ky kinh té (economic
life cycle approach) c6 thé gidp kiém soét cac
ky vong va canh bao t6i cdc nha hoach dinh
chinh sach vé dong tién can kiém soét trong
tuong lai. V& phan minh, cac cong ty nén cam
két tich cuc véi cac co quan tai chinh dé chia
sé du bao vé san xuat va nguon thu.

Sit dung nguén thu khodng sdn dé dau tu
vao sdn xudt

Viéc thiéu cac hé théng quan ly tai chinh cong
hiéu qua & mot sé nudc nghéo, két hop véi
nhu cdu phé bién vé tang nguén chi cong cé
thé dan dén su “vung tay qua tran”. Chinh

Trung tam Con ngu®i va Thién nhién | S6 14, Quy 11/2014 19



ba dang hoa
kinh té la
mot muc tiéu
quan trong
v&i nhiéu
quodc gia phu
thudc vao
khoang san.

vi vy, d€ ddm béo rdng tai nguyén cé thé
mang lai nguén lgi Ién, cac chinh phd nén s
dung nguén thu tif nganh céng nghiép khai
thac dau tu tra lai vao khu vuc san xuat thay
vi trang trai cac khoan chi dinh ky nhu tién
luong hodc cac du an tén tién nhiéu cia ma
khong thiét thuc.

Pua nganh khai thdc lai gan hon véi cdc
hoat déng kinh té khdc

Da dang hoa kinh té€ la mot muc tiéu quan
trong vGi nhiéu quéc gia phu thudc vao
khoang san. Mac du can nhiéu vén va it nhan
cong, khai thac mé hién dai lai st dung nhiéu
yéu t6 dau vao khac. Néu nhu cau nay dugc
dap Uing bdi cac cdng ty dia phuong thi tdng
lgi ich viéc lam ma nganh khai khodang mang
lai c6 thé 16n hon nhiéu lgi ich tir nguén lao
dong truc tiép.Chinh vi vay, dé gia tang lgi ich
kinh t& va xa héi, cdn hgp nhat nganh céng
nghiép khai thac v6i cac hoat dong kinh té
khac bang cach tang cudng su hgp tac gila
cong ty khai thac véi cdc nha cung cap dia
phuong, cac nha tai trg va cac té chic phi
chinh pht. Tuong tu, cac nha tai trg va cac
cong ty 6 thé lam viéc vdi cac chinh pha
dé nhan dién va gidi quyét cac khé khan ma
cac nha cung cap dia phuong dang gap phai
théng qua viéc cung cap vén, hé trg ky thuat,
hodc cac sang kién dao tao nghé.

Nhdn thic va gidi quyét cdc tdc déng kinh
té-xd héi dia phuong

Trong khi tao ra nhiéu viéc lam va thu nhap
cho ngudi dan bang cach cung cap hang hoa
va dich vu lién quan, nganh c6ng nghiép khai
thac cling dong thaoi tao ra nhiing tac dong
tiéu cuc cho cdng dong dia phuong nhu lam
phat, nhap cu 6 at va 6 nhiém...Dac biét, cac
tdc dong nay thudng xdy ra trudc khi hoat
dong san xuat thuc su bat dau, khi cac cong ty
chua ndp thué va tién thué mé. D€ c6 nguén

Nguyén tac Xich dao la bd tiéu chudn mang tinh chat tu nguyén cho
nganh dich vu tai chinh nham xéac dinh, danh gia va quan ly cac rai ro
moi trudng, xa hoi trong cac dy &n mot cach hé théng va lién tuc, dugc
xay dung trén cd s¢ tham khao cac chudn muc hién c6 va nhu cau clia cac
nha dau tu tai chinh. B nguyén tac dugc cac dinh ché tai chinh ap dung
v6i mong muén dam bao rang cac du an dugc tai trg, tu van sé trién khai
mot cach c6 trach nhiém vai xa hoi, quan ly moi trudng bén viing, dong
thi van mang lai hiéu qua kinh té. B6 Nguyén tac Xich dao dugc xay
dung lan dau tién ndm 2003 va da trai qua hai lan diéu chinh (nam 2006
va 2013) dua trén thuc té va kinh nghiém trién khai. Bd Nguyén tic Xich
dao Il 2013 da dugc Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
bién dich va xuat ban, c6 thé tham khdo tai day: http://bit.ly/nature004
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quy giai quyét cac tac dong nay, cac sang kién
nhu Hién chuang vé Tai nguyén Thién nhién
(NRC) khuyén khich dau gia mé nhu mot cach
dé c6 nguén thué sém trong chudi gia tri
khoang san. Tuy nhién, trén thuc té, khong cé
gi dam bao rang quy nay sé dén dugc véi dia
phuong. Thdm chi, néu nganh khai khoéng
¢4 ngudn quy dé giai quyét tinh trang nay thi
chinh quyén va cdng dong dia phuang ciing
thudng thiéu nang luc dé trién khai cac du én
xa hoi moét cach hiéu qua. Chinh vi vay, cac
nha tai trg va cong ty khai thac nén gilp dia
phuong xay dung nang luc can thiét trén co
s& nhan thic rang chinh quyén dia phuong
manh han la vi quyén lgi clia tat ca cac bén.
Gidm cdc cdng thdng xd héi tiém dn bdng
cdch kiém sodt cdc ky vong

Khodng cach gitfa su ky vong cta dia phuong
va nguén thu ma moét khu mé cé thé thuc su
mang lai thudng la nhan t6 dan dén nhing
xung dot xa hoi. Chinh vi thé cac cong ty va
chinh quyén déu ¢6 lgi trong viéc kiém soat
nhting ky vong d6 bang cach thiét lap va duy
tri d6i thoai véi cong dong. Diéu nay gilp
cong ty cong b6 mot cach ¢c6i mé va trung
thuc cac du bao vé s6 viéc lam tao ra, yéu cau
vé ki ndng lao ddng va s6 thué phai nop.

Ap dung co ché'trdach nhiém gidi trinh

Trach nhiém gidi trinh trong khung thé ché
va quan tri tai nguyén can phai cé trong moi
khau clia chudi gia tri khai thac, ti khau cap
phép, giam sat tédc dong dén huy dong ngudn
thu, chi tiéu va déng du an. Theo d6, chinh
sach hgp ly can phai di déi véi viéc thuc thi can
trong va cong tac thanh tra sat sao. Do ban
chat bap bénh cla cac nguén thu tai chinh,
nganh céng nghiép khai khoang dé bi anh
hudng bdi nan tham nhiing clia chinh quyén;
ban chat khé du bao ciing khién nganh nay
dé bi chi phéi bdi cac mang ludi bao trg. EITI
va Hién chuong vé Tai nguyén thién nhién cé
thé la cong cu gilp tang cudng trach nhiém
gidi trinh trong nganh khai thac.

Tém lai, nghién cttu nhan dinh, trong khi tac
dong kinh té va xa hoi ctia nganh khai thac
la vO cung phtc tap va dé tré thanh van dé
chinh tri thi chi khi chinh phl va cac céng
ty khai thac bat tay véi nhau dé xdc tién cac
bién phap gidm nhe, tai nguyén méi c6 thé
trg thanh phuc lanh thay vi [6i nguyén. ®



Khai thac khodng sén trél phép tal huyén Lam Binh, tinh Tuyén Quang
Anh: Hoang Chién/PanNature

Phé duyét khu vuc du triv
khoang san quoc gia

gay 06/05/2014 Thu tuéng Chinh
Nph& ky ban hanh Quyét dinh s6 645/
QD-TTg phé duyét 48 khu vuc du trit
khoang san quéc gia gém 10 loai khoang san.

10 loai khoang san nam trong khu vuc du trir
khoang san qudc gia bao gém: than nang
lugng: 06 khu vuc; qudng apatit: 03 khu vuc;
qudng chi - kém: 01 khu vuc; quang cromit:
01 khu vuc; quang titan: 23 khu vuc; quang
bauxit: 03 khu vuc; quing sat laterit: 04 khu
vuc; da hoa trang: 04 khu vuc; cat trang: 02
khu vuc; va quang dat hiém: 01 khu vuc.

Theo Quyét dinh, cac khu vuc du trit khoang
san quéc gia chi dugc xem xét diéu chinh bé
sung vao quy hoach hoat dong khoang san
trudc nam 2020 khi cé bién dong 16n vé nhu
cau st dung khodng san clia cac nganh kinh

té hodc khu vuc du trit tring véi khu vuc xay
dung céac cdng trinh trong diém quéc gia.

Cac khu vuyc khoang san khong thudc loai
khodng san du trit nhung nam trong khu vuc
du trit khodng san quéc gia sé dugc xem xét
quy hoach tham do, khai thac, ché bién va su
dung néu chiing phéan b6 thanh cac than via
doc lap va viéc tham do, khai thac khong anh
hudng dén khoang san du tri.

Cac khu mé dang hoat dong khoang san hop
phdp va cadc khu mé da dua vao quy hoach
hoat dong khoang san dén nam 2020 khong
thudc khu vuc du trit khoang san quéc gia. ®

Jt, Chi tiét Quyét dinh xem tai:
' http://bit.ly/btcs00150
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Giaé céc k
nhat dlnﬂ cho tohﬁh

ca nhan

ghi dinh s 51/2014/ND-CP

cta Chinh phu ky ban hanh

ngay 21/05/2014 quy dinh
viéc giao cac khu vuc bién nhét dinh
cho t6 chic, ca nhan khai thac, s
dung tai nguyén bién.

Nghi dinh quy dinh viéc giao khu vuc
bién nhat dinh trén cic vung bién
Viét Nam cho t6 chuic, ca nhan dé khai
thac, st dung tai nguyén bién can cd
trén nhu cau khai thac, st dung clia t6
chtc, ca nhan; quy hoach, ké hoach st
dung bién da dugc phé duyét; va theo
quy ludt tu nhién, chic ndng st dung
ctia khu vuc bién va yéu cau béo vé tai
nguyén, moi trudng bién.

Viéc giao khu vuc bién dugc thuc hién
trén cac nguyén tac: 1/ Dam bao sy
quan ly téng hgp, théng nhat, lién
nganh, lién vung; két hgp chat ché
gitta phét trién kinh té€ - xa hoi vdi
bao vé moi trudng bién; khai thac, st
dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén,
bao vé méi trudng bién va phat trién
bén viing; 2/ Bao dam lgi ich qudc gia,
Igi ich clia t6 chuc, ca nhan hoat dong
khai thac, st dung tai nguyén bién
hgp phap trong khu vuc bién dugc
giao; ddm bao an ninh, an toan va
bdo vé chl quyén quéc gia trén bién;

}{al tha!c sU dung}

3/ Bao dam phu hop véi quy luat tu
nhién va chtic néng st dung ctia khu
vuc bién; 4/ Mot khu vuc bién chi
dugc giao cho mét t6 chiic, ca nhan.

Thoi han giao khu vuc bién cho t6
chuc, ca nhan dé khai thac, sir dung
tai nguyén bién dugc xem xét, quyét
dinh d6i véi ting truong hap cu
théthoi han t6i da khong quéa 30
nam, c6 thé dugc gia han nhiéu lan,
nhung téng thai gian gia han khéng
qua 20 nam.Truong hgp thoi han
giao khu vuc bién quy dinh tai Khoan
1 Diéu nay da hét, t6 chiic, ca nhan
dugc giao khu vuc bién c6 thé duoc
xem xét cdp mai véi mot s6 diéu kién.

T chuc, ca nhan dugc giao khu vuc
bién dé khai thac, st dung tai nguyén
bién phai ndp tién st dung khu vuc
bién theo quy dinh clia phap luat.
S6 tién nay dugc xac dinh can cd vao
dién tich, thai han st dung khu vuc
bién, loai tai nguyén bién dugc phép
khai thac, st dung.

Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké
tUr ngay 15 thang 7 nam 2014. ®

L Chi tiét Nghi dinh xem tai:
' http://bit.ly/btcs00151
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Quy dinh chi
tiét thi hanh
mot so diéu
cua Luat bat
dai

gay 15 thang 05 ndm

2014, Chinh pha d3

ban hanh Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu cta Luat Dat
dai.

Nghi dinh gém 10 chuong, 103
diéu, quy dinh cu thé vé hé théng
t6 chuic quan ly dat dai va dich vu
trong quan ly, s&t dung dat dai; quy
hoach, ké hoach st dung dat; thu
hoi dat, giao dat, cho thué dat;
chuyén muc dich st dung dat;
dang ky dat dai, cap gidy ching
nhan quyén st dung dat, quyén sG
hitu nha & va tai san khac gén lién
véi dat; ché do st dung cac loai
dat; trinh tu, tha tuc hanh chinh
vé quan ly va st dung dat dai; theo
ddi va danh gia viéc quan ly va
st dung dat dai; va xt ly vi pham
phap luat vé dat dai doi v6i nguoi
€6 hanh vi vi pham phép luat vé
dat dai khi thi hanh cong vu trong
[inh vuc dat dai.

Khac véi Nghi dinh 181/2004/ND-
CP (dudi day goi tat la Nghi dinh
181) bi thay thé, vén quy dinh chi
tiét dé€ hudng dan thuc hién déi
vdi tat ca nhiing diéu da dugc Luat
D4t dai 2003 quy dinh, Nghi dinh
43/2014/ND-CP (dudi day goi tat la
Nghi dinh 43) chi quy dinh chi tiét
nhiing diéu ma Luat D4t dai 2013
giao cho Chinh phl quy dinh.

Do da dugc luat héa thanh cac quy
dinh cta Luat D4t dai 2013, Nghi
dinh 43 khéng quy dinh vé quyén
str dung dat trong thi truong bat
dong san (thi truong quyén su



dung dat) va quy dinh vé quyén va
nghia vu ctia ngudi st dung dat nhu
Nghi dinh 181. Ngoai ra, Nghi dinh 43
cling khong dé cap dén mot noi dung
rat quan trong la“diéu kién va phuong
thic gidi quyét viéc doi lai dat ci’, von
dugc quy dinh rdt cu thé trong Nghi
dinh 181. Tuy nhién, theo quy dinh
mdi vé hé thong theo déi va danh gia
clia Luat Dat dai 2013, Nghi dinh 43
danh mot chuong riéng quy dinh vé
“Theo déi va danh gia viéc quan ly va
st dung dat dai” - mot diém mdi so
vGi Nghi dinh 181.

Ngoai ra, do Luat Dat dai 2013 khong
quy dinh vé hé théng t6 chdc dich
vy cong trong quan ly va st dung
dat dai va trao thdm quyén quy dinh
cho Chinh phU, Nghi dinh 43 da quy
dinh chi tiét vé hé théng mot cap tai
cap tinh d6i véi ba loai t6 chic dich
vu cong gobm Van phong dang ky dat
dai; T6 chuic phat trién quy dat; Quy
phét trién dat va cac hoat dong dich
vu trong linh vuc dét dai. Theo d6, Van
phong dang ky quyén s dung dat hai
cap (cap tinh va cap huyén) truéc day
dugc chuyén thanh Van phong dang

Anh: Hoang Chién/PanNature

ky dat dai mot cap (cap tinh) va cac
Van phong déng ky quyén st dung
dat cap huyén trudc day tra thanh chi
nhanh ctia Van phong dang ky dat dai
cap tinh hién nay.

Nghi dinh 43/2014/ND-CP sé c6 hiéu
luc ké tif ngay 01 thang 7 nam 2014,
cling thoi diém Luat Dat dai 2013 ¢
hiéu luc thi hanh. ®

v, Chitiét Nghj dinh xem tai:
' http://bit.ly/btcs00156

Nghi dinh s6 43/2014/ND-Cp sé thay
thé cac nghi dinh sau:

- Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP

ngay 29 thang 10 ndm 2004 cla
Chinh pht vé thi hanh Luat Dat
dai;

- Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP ngay

27 thang 01 nam 2006 cta Chinh
phu stia d6i, b6 sung mot s6 diéu
cla cac Nghi dinh hudng dan thi
hanh Luat Dat dai va Nghi dinh
$6187/2004/ND-CP vé viéc chuyén
cdng ty nha nudc thanh cong ty c6
phan;

« Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP ngay

25 thang 5 nam 2007 cta Chinh
phd quy dinh bé sung vé viéc cap
Gidy chiing nhan quyén st dung
dat, thu héi dat, thuc hién quyén
st dung dat, trinh tu, tha tuc boi
thudng, hé trg, tai dinh cu khi Nha
nudc thu héi dat va gidi quyét
khiéu nai vé dat dai;

+ Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay

13 thang 8 nam 2009 clia Chinh
phd quy dinh bé sung vé quy
hoach st dung dat, gia dat, thu héi
dat, boi thuong, hé trg va téi dinh
cu;

« Nghi dinh s6 88/2009/ND-CP ngay

19 thang 10 nam 2009 cla Chinh
phu vé Gidy chiing nhan quyén s
dung dat, quyén s& hiu nha & va
tai san khac gan lién vai dat.

Ngoai Nghi dinh 43/2014/ND-CP, trong cung ngay 15/5/2014, Chinh pht con
ban hanh bén nghi dinh khac huéng dan thi hanh Luat Dat dai, déu cé hiéu luc

thi hanh tir ngay 1/7/2014, bao gém:

1. Nghi dinh 44/2014/ND-CP quy dinh vé gia dat: phuong phép dinh gia dat; xay
dung, diéu chinh khung gia dat, bang gia dat; dinh gia dat cu thé va hoat dong
tu van xac dinh gia dat. Nghi dinh nay sé thay thé Nghi dinh 188/2004/ND-CP

va Nghi dinh s6 123/2007/ND-CP.

2. Nghi dinh 45/2014/ND-CP vé thu tién st dung dat, thay thé Nghi dinh s6
198/2004/ND-CP va céc van ban stfa d6i, b6 sung.

3. Nghi dinh 46/2014/ND-CP vé thu tién thué dat, thué mat nudc, thay thé Nghi
dinh 142/2005/ND-CP va cac van ban stia di, bé sung.

4. Nghi dinh 47/2014/ND-CP vé béi thudng, hé trg, téi dinh cu khi Nha nuéc thu
hoi dat , thay thé Nghj dinh 197/2004/ND-CP.
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Nang cao nang suat, chat luong va
gia tri rirng tréng san xuat giai doan

2014-2020

gay 18/04/2014 B6 Nong nghiép va
NPhét trién Noéng thon (B NN&PTNT)

ky ban hanh Quyét dinh s6 774/Qb-
BNN-TCLN phé duyét K& hoach hanh déng
nang cao nang suat, chat lugng va gia tri riing
trong san xuat giai doan 2014-2020.

Tuy dién tich va san lugng g6 riing trong da
tdng trong thoi gian qua nhung chd yéu la
cung cdp gb nho lam nguyén liéu gidy, dam
g6..., gia tri kinh té thap; chua c6 cac giai
phdp vé ky thudt va chinh sach dé phat trién
riing trong goé I6n phuc vu san xuat dé moc,
g6 xuat khiu vdi gia tri kinh té cao. Mat khac,

24 Ban tin Chinh sach | Tai nguyén - Mbitrudng + Phat trién bén virng

nang sudt va chat lugng riing trong con thép,
trung binh chi dat 10-13m3/ha/nam, san
luong g6 riing trong hang nam dat khoang
15-17 triéu m? trong d6 chi c6 khoang 20% g6
I6n, chua dap Ging dugc nhu cau nguyén liéu
g6 16n phuc vu ché bién trong nudc.

D6 1a boi cdnh cho thdy su can thiét phai trién
khai Ké hoach hanh dong nang cao nang suét,
chat lugng va gid tri rling trong san xuat véi
bamuc tiéu: 1/Dua nang suat binh quan riing
tréng chuyén héa sang kinh doanh gé 16n dat
tir 12m3/ha/ndm trd 1én tai vung Dong Béc
B, tir 15m>/ha ndm trg lén tai viing Bac Trung



Anh: Duong Vin Tho/PanNature

Ké hoach sé
duogc thuc
hién tai 19
tinh thuodc

3 vung sinh
thai la bong
Bac b0, Bac
Trung Bo va
Duyén hai
Nam Trung
BO

Bo va vung Duyén Hai Nam Trung Bo; 2/ Nang
cao nang sudt binh quan riing tréng mai va
trong lai bang cay sinh truéng nhanh dé kinh
doanh g6 I6n dat trén 15m*/ha/nam tai ving
Dong Bac Bo; trén 12m3/ha/nam tai viing Béc
Trung Bo va Duyén Hai Nam Trung bo. Déi vai
cdy sinh trudng cham, chu ky kinh doanh dai
nang sudt binh quan dat trén 10m*/ha/nam;
3/ D6i vdi riing trong kinh doanh g6 16n, dua
ty 1& g6 16n binh quén tir 30-40% san lugng
khai thac hién nay Ién 50-60% vao ndm 2020
va trén 60% tir nam 2020 trd di.

K& hoach sé dugc thuc hién tai 19 tinh thudc
3 vung sinh thai la Bong Béc bo, Bac Trung
Bo va Duyén hai Nam Trung B9, dong thoi
khuyén khich thuc hién trén pham vi ca nudc
vé6i d6i tugng thuc hién la rimg san xudt cla
cac cong ty lam nghiép, cac té chic, ca nhan
c6 diéu kién tréng riing véi muc dich kinh
doanh g6 Ién.

V& noi dung, K€ hoach bao gébm cac hgp phan
vé ky thuat, hgp phan vé quén ly va té chic
san xuat, hgp phan vé co ché chinh sach. Ké
hoach dugc thuc hién véi téng s6 von du kién
7.804,5 ty déng, trong d6 vén vay tin dung va
vén tu huy dong khoang 6.950 ty déng. ®

r‘fb Chi tiét Quyét dinh xem tai
' http://bit.ly/btcs00145
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Ngay 29/4/2014, B6 NN&PTNT ciing ban
hanh Ké& hoach s6 1391/KH-BNN-TCLN vé
Phét trién kinh té hgp tac va lién két theo
chuéi gia tri san pham trong lam nghiép giai
doan 2014-2020. K€ hoach dat muc tiéu dén
nam 2020 tang 200% s6 hgp tac xa trong lam
nghiép so véi nam 2011 c6 mé hinh chuyén
déi tang trudng theo hudng nang cao chat
lugng, hiéu qua va nang Iuc canh tranh, ndng
cao gia tri gia tang va phat trién bén viing;
dén ndm 2020 c6 100% s6 hap tac xa, t6 hap
tac xa dugc chuyén déi theo mé hinh tai co
cau c6 lién két theo chubi gia tri san pham
Iam nghiép v6i cac cong ty 1am nghiép va
nha may ché bién vdi thi trudng tiéu thu 6n
dinh.Nhiém vu cht yéu ctia Ké hoach nay la
thuc ddy lién két, lién doanh gilia cac thanh
phan kinh té, gitta cac cong ty lam nghiép
v6i ho gia dinh, gilta cac doanh nghiép va
cac tac nhan trong cac khau tréng ring, khai
théc, ché bién va hinh thanh chubi gia tri san
phadm lam nghiép, tang stic canh tranh trén
thi truong trong nudc va thé gidi.

[k, Chi tiét Ké hoach xem tai:
W http://bit.ly/btcs00169

Anh: Trinh Lé Nguyén/PanNature
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Phat trién thi truong
mét hang go va d6 go
@al doan 2014-2020
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Anh: Duong Van Tho/PanNature

giai doan 2014-2020 da dugc B6 NN&PTNTphé duyét tai Quyét

Ké’ hoach hanh dong phat trién thi trudng gé va san pham go
dinh 957/QD-BNN-TCLN ngay 08/05/2014.

Ké hoach nham tao d6ng luc phat trién thi trudng xuat khau, gép phan
dat kim ngach xuat khgu g va san pham g6 & muic 10 ty USD vao nam
2020; tao kénh phan phai cho thi trudng go va do gé noi dia, gop phan
nang téng kim ngach tiéu dung néi dia gb va dé gé lén 4 ty USD vao
nam 2020.

Dé dat dugc muc tiéu nay, K& hoach sé thuc hién cac hoat dong tao
kénh phan phdi phat trién thi trudng néi dia; phat trién thi trudng xuat
khau, va hgp phan vé co ché chinh sach.

Téng nhu cau kinh phi cho K& hoach la 18.850 triéu dong, trong d6 vén
ngan sach nha nudc la 17.200 triéu dong, von ODA la 1.650 triéu dong. ®

n{iﬂ Chi tiét Ké hoach xem tai: http://bit.ly/btcs00146

Trong muc tiéu tap trung ché bién cac sdn phdm dat gia tri cao, va uu
thé canh tranh trén thi trudng thé gidi, nang cao gia tri san pham ché
bién rimg trong khai thac trong nudc va thu nhap cho ngudi trong riing,
ngay 05/05/2014, B6 NN&PTNT ban hanh Quyét dinh s6 919/QD-BNN-
TCLN vé Phé duyét K& hoach hanh déng Nang cao gia tri gia tang san
phdm g6 qua ché bién giai doan 2014-2020.

K& hoach dat muc tiéu dén nam 2015 san xudt d6 gé xuat khiu dat 4,5
triéu tdn/m3 san pham, dén ndm 2020 dat 6,5 triéu tdn/m3 san pham/
nam; nam 2015 duy tri khéi lugng ddm g6 xudt khau 6 triéu tan/ndm
nhu hién nay va gidm con 3 triéu tan/nam vao 2020; dén nam 2015
tang gia tri binh quan cdia 1 tdn/m3 san pham g6 xuat khau 1én 11% va
14% d6i véi 1 tan/m3 nguyén liéu so véi nam 2013, nam 2020 con s6
nay du kién tang 1én 47% va cla 1 tan/m3 nguyén liéu [én 54% so VGi
nam 2015.K& hoach xay dung cac hgp phan vé quan Iy, t6 chic san xudt;
nghién ctiu khoa hoc va co ché chinh sach véi téng vén du kién thuc
hién 83.650 triéu dong, trong d6 von tir ngan sach la 82.350 triéu dong
va von ODA la 1.300 triéu dong.

\{1") Chi tiét Quyét dinh xem tai: http://bit.ly/btcs00170
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Chuong trinh
quoc gia vé bao
ton ho giai doan
2014-2022

hdm bao vé, bdo tén hé, sinh
canh va con méi clia hé, gép phan
ngan chan su suy gidm, tung

budc phuc héi, cai thién va tang s6 lugng
hé tu nhién dén ndm 2022 theo muc tiéu
da dugc xac dinh tai Chuong trinh bao ton
hé toan cau ma Viét Nam da cam két tham
gia, ngay 16/04/2014 Thu tudng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 539/QD-TTg
Phé duyét Chuong trinh quéc gia vé bao
ton hé giai doan 2014 - 2022.

Theo Chuong trinh, pham vi bao tén noéi
vi tap trung vao cac khu vuc c6 kha nang
con hé sinh séng; cac khu vuc c6 tiém
nang phuc héi hé & cac Vudn qudc gia,
Khu béo ton thién nhién, trong d6 tap
trung cht yéu & cac Vudn quéc gia Vi
Quang (Ha Tinh), PU Mat (Nghé An), Yok
Dbon (Bak Lak), Chu Mom Ray (Kon Tum)
va cac Khu bao tén thién nhién Sép Cop
(Son La), Song Thanh (Quang Nam).

Chuong trinh bao gém cac ndi dung
cu thé nhu xac lap khu vuc uu tién bao
ton hé, xay dung chuong trinh giam sat
quan thé hé va con moéi cta hé trong tu
nhién;tang cudng quan ly, gidm sat hoat
dong gay nudi bao tén hé;ting cudng
hiéu qua trong céng tac phong ngtra, dau
tranh va x( ly cac hanh vi vi pham vé bao
ton hé va con moi clia hé; day manh cong
tac truyén thong, nang cao nhan thic
nham ngan chan viéc st dung cac san
pham tur hé, con méi clia hé va dong vat
hoang da trai phép; da dang héa nguén
vén dau tu, thiét 1ap co ché tai chinh phu
hop véi yéu cdu nham tang cudng cong
tac bao t6n hé; va tang cudng hgp tac lién
bién gigi véi cac nudc c6 chung dudng
bién gidi, cdc nudc trong khu vuc va toan
cau vé cong tac bao tén hé.




Kinh phi thuc hién cdc hoat dong cla Chuong
trinh sé dugc 16ng ghép trong nguén ngén sach
thudng xuyén dugc cap cho cac hoat dong vé
quan ly bao vé riing, bao ton thién nhién, phong
chong budn ban trai phép dong vat hoang d3;
ké hoach bdo vé va phat trién ting giai doan
2011 - 2020; cac chuong trinh truyén thong va
cac chuong trinh hién c6 lién quan dén phat trién
ving dém cua khu riing dac dung.

Bo NN&PTNT dugc giao thanh lap Ban chi dao
thuc hién Chuong trinh véi su tham gia clia cac

uoc chém séc tal Trung tam Ctu ho

Theo két qua ra soét tinh hinh buén ban hé cta Trung
tam Gido duc Thién nhién (ENV), giai doan 2006-2013
6 téng cong 280 vu vi pham lién quan dén hé va cac
san phdm tur hé. Trong d6, c6 120 vu rao ban va buén
ban thuéc lam tir xuong, rang, méng vudt va cac san
phdm khdc tir h6; 55 trudng hap s& hitu trai phép hé
s6ng va hé nhéi bong; 107 vu vi pham lién quan dén
buén 1au hé bao gém cac hanh vi tang tri, van chuyén,
ché bién hé va cac bd phan ca thé hé.

Vé cac tang vat bj tich thu, ENV cling thong ké dugc
téng cong 28 trudng hop tich thu dugc 38 xac hé, hau

6ng v
Anh Nguyen Thuy Hang/PanNamre

B0, Ban, nganh va UBND céc tinh lién quan. ®

e Chi tiét Quyét dinh xem tai:
— http://bit.ly/btcs00147

hét la hé da dugc udp dong lanh; 12 vu bi tich thu 21 bo
xuong (mot phan hodc toan bo); 4 vu thu gitt 9 ca thé

hé séng; cling 16 tdm da hé va 3 con hd nhoi bong bi
thu gilr trong cac vu viéc khac.

Trong Quy 11/2014 B6 NN&PTNT ban
hanh mét loat van ban hop nhat, trong
d6 c6 mot s6 van ban dang cha y sau:

1.Van ban hgp nhat 18/VBHN-
BNNPTNT ndm 2014 hgp nhat Nghi
dinh vé thi hanh Luat Bao vé va Phat
trién riing.

2.Van ban hgp nhat 24/VBHN-
BNNPTNT nam 2014 hgp nhat Quyét
dinh vé Quy ché quan ly ring.

3.Van ban hgp nhdt 27/VBHN-
BNNPTNT nam 2014 hgp nhatThong
tu hudng dan Quy ché quan ly riing
kém theo Quyét dinh 186/2006/Qb-
TTg.

4. Van ban hgp nhat 28/VBHN-BNNPTNT
nam 2014 hgp nhat Théng tu lién tich
hudng dan ché do quan ly, st dung
kinh phi ngan sach nha nuéc cap cho
hoat déng ca quan Kiém lam cac cap;
thanh toan chi phi cho t6 chic, ca nhan
dugc huy déng dé ngan chan tinh trang
chat pha rung tréi phép, phong chay,
chira chdy riing.

5. Vén ban hop nhat 21/VBHN-BNNPTNT
nam 2014 hgp nhat Thong tu huéng
dan trinh ty, tha tuc giao rimng, cho
thué riing, thu héi riing déi vdi té chuic,
hé gia dinh, ca nhan va cong déng dan
cu thon.

6.Van ban hgp nhat 19/VBHN-
BNNPTNT ndm 2014 hogp nhat
Théng tu hudng dan thuc hién khai
théc, tan thu goé va lam san ngoai
go.

7.Van ban hgp nhdt 23/VBHN-
BNNPTNT nam 2014 hgp nhat Quyét
dinh vé Quy ché quan ly gau nudi.

8.Van ban hgp nhat 17/VBHN-
BNNPTNT nam 2014 hgp nhat Nghi
dinh vé quan ly hoat déng xuat,
nhap khau, tai xuat khau, nhap noi
tU bién, qua cdnh, nudi sinh san,
nuoi sinh trudng va trong cdy nhan
tao loai dong, thuc vat hoang da
nguy cap, quy, hiém.
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QUAN LY MOI TRUONG

Anh: Nguyén Thiy Hang/PanNature

Stra d6i, b6 sung mot s6 diéu trong quy dinh vé
PMC, PTM va CBM

28

gay 29/04/2014 Chinh phu ban hanh
NNghi dinh s6 35/2014/ND-CP s(ra d6i,

b6 sung mét s diéu cla Nghi dinh
$629/2011/ND-CP ngay 18 thang 4 nam 2011
quy dinh vé danh gid méi trudng chién lugc
(BMCQ), dénh giéd tac dong moi trudng (BTM)
va cam két bdo vé méi trudng.

Nghi dinh nay sira di, bé sung Khoan 3 Diéu
39 Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP ngay 18
thang 4 ndm 2011 cda Chinh phd quy dinh vé
PMC, BTM, CBM.

Theo d6, khu san xuat, kinh doanh, dich vu
tap trung hodc co s san xudt, kinh doanh,
dich vy dén thai diém ngay 05 thang 6 ndam
2011 da di vao hoat dong nhung khong cé
quyét dinh phé duyét bao cdo DTM, quyét
dinh phé duyét bao cao BTM bé sung, gidy
dang ky dat tiéu chuan méi trugng, CBM, thi
ngoai viéc bi xtt ly vi pham theo quy dinh cla
phap luat, truéc ngay 31 thang 12 ndam 2014
phai lap dé an bao vé méi trudng chi tiét hodc
dé &n bao vé méi trudng don gian (theo quy
mo, tinh chat tuong duong vai d6i tugng phai
[ap DTM hodc dang ky ban CBM theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP) va gui

Ban tin Chinh sach | Tai nguyén * Méi trudng + Phat trién bén virng

cd quan ¢6 thdm quyén dé tham dinh, phé
duyét hodc dang ky.

Nghi dinh ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 15
thdng 6 nam 2014. ®

Chi tiét Nghi dinh xem tai:

b
http://bit.ly/btcs00148

Ngay sau khi ban hanh Nghi dinh s6 35/2014/
ND-CP, B6 TN&MT ciling da ban hanh Thong
tu s6 22/2014/TT-BTNMT Quy dinh va hudng
dan thi hanh Nghi dinh nay.

Theo Théng tu, viéc lap, thdm dinh va phé
duyét dé an bao vé moi trudng chi tiét; kiém
tra, xac nhan viéc thuc hién dé an bao vé moi
trudng chi tiét; 1ap va dang ky dé an bao vé
moi trudng don gian thuc hién theo quy dinh
tai Thong tu sé 01/2012/TT-BTNMT ngay 16
thang 3 ndm 2012 cutia B6 trudng Bo TN&MT
quy dinh vé 1ap, thdm dinh, phé duyét va kiém
tra, xac nhan viéc thuc hién dé an bao vé moi
trudng chi tiét; 1ap va dang ky dé an bao vé
mai truang don gian.

{h_-,) Chi tiét Thdng tu xem tai:
http://bit.ly/btcs00149



TONG HOP DANH MUC VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT
BAN HANH TRONG QUY I1/2014

SO HIEU

TEN VAN BAN

1. QUAN TRI TAI NGUYEN RUNG

19/VBHN-BNNPTNT

Van ban hgp nhat 19/VBHN-BNNPTNT nam 2014 hgp nhat Thong tu huéng dan thuc hién khai
théc, tan thu g6 va lam san ngoai g6 do Bo NN&PTNT ban hanh.

Hiéu luc thi hanh: 04/07/2014

28/VBHN-BNNPTNT

Van ban hgp nhat 28/VBHN-BNNPTNT ndm 2014 hgp nhét Thong tu lién tich huéng dan ché
d6 quan ly, st dung kinh phi ngan sach nha nuéc cap cho hoat dong co quan Kiém lam céc
cap; thanh toan chi phi cho t8 chtic, c& nhan dugc huy dong dé ngan chan tinh trang chat pha
riing trai phép, phong chdy, chita chay riting do B6 NN&PTNT ban hanh.

Hiéu luc thi hanh: 07/06/2014

24/VBHN-BNNPTNT

Van ban hgp nhat 24/VBHN-BNNPTNT nam 2014 hgp nhat Quyét dinh vé Quy ché quan ly
ring do B NN&PTNT ban hanh.

Hiéu luc thi hanh: 06/06/2014

27/VBHN-BNNPTNT

Van ban hgp nhat 27/VBHN-BNNPTNT ndm 2014 hgp nhét Théng tu huéng dan Quy ché quan
Iy riing kém theo Quyét dinh 186/2006/QD-TTg do Bo NN&PTNT ban hanh.

Hiéu luc thi hanh: 06/06/2014

21/VBHN-BNNPTNT

Van ban hgp nhat 21/VBHN-BNNPTNT nam 2014 hgp nhat Théng tu hudng dan trinh ty, tha
tuc giao riing, cho thué riing, thu héi riing déi véi t6 chiic, ho gia dinh, ca nhan va cong dong
dan cu thon do Bo NN&PTNT ban hanh.

Hiéu luc thi hanh: 05/06/2014

22/VBHN-BNNPTNT

Van ban hap nhat 22/VBHN-BNNPTNT nam 2014 hgp nhat Quyét dinh vé Quy ché quan ly
giéng cdy trong lam nghiép do B NN&PTNT ban hanh.

Hiéu luc thi hanh: 05/06/2014

18/VBHN-BNNPTNT

Van ban hop nhat 18/VBHN-BNNPTNT nam 2014 hgp nhat Nghi dinh vé thi hanh Luat Bao vé
va Phét trién rimng do B6 NN&PTNT ban hanh.

Hiéu luc thi hanh: 04/06/2014

059/QD-BNN-QLDN

Quyét dinh s6 059/QD-BNN-QLDN ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Chuong trinh, ké
hoach ctia Chinh pht thuc hién Nghj quyét s6 30-NQ/TU ngay 12/3/2014 ctia B Chinh tri vé
tiép tuc sdp x&p, d6i méi va phat trién, nang cao hiéu qué hoat dong ctia cong ty néng, lam
nghiép.

Hiéu luc thi hanh: 16/05/2014

957/QD-BNN-TCLN

Quyét dinh s6 957/QD-BNN-TCLN ngay 08/5/2014 clia BNNPTNT vé viéc phé duyét K& hoach
hanh dong phat trién thi trudng gé va san pham gé giai doan 2014-2020.

Hiéu luc thi hanh: 08/05/2014

919/QD-BNN-TCLN

Quyét dinh s6 919/QD-BNN-TCLN ngay 05/5/2014 clia BNNPTNT vé phé duyét K& hoach hanh
ddng Nang cao gia tri gia tang san phdm gb qua ché bién giai doan 2014-2020.

Hiéu luc thi hanh: 05/05/2014
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SO HIEU TEN VAN BAN

K& hoach s6 1391/KH-BNN-TCLN ngay 29/4/2014 clia BNNPTNT vé phat trién kinh t& hop tac
1391/KH-BNN-TCLN va lién két theo chudi gia tri sdn phdm trong 1am nghiép giai doan 2014-2020.

Hiéu luc thi hanh: 29/04/2014

Quyét dinh s6 774/QD-BNN-TCLN ngay 18/4/2014 clia BO trudng BNNPTNT vé phé duyét Ké

hoach hanh dong nang cao nang suat, chat lugng va gia tri riing trong san xuat giai doan
774/QD-BNN-TCLN 2014-2020.

Hiéu luc thi hanh: 18/04/2014

1. QUAN LY VA BAO TON DA DANG SINH HOC

Van ban hgp nhat s6 23/VBHN-BNNPTNT ndm 2014 hgp nhat Quyét dinh vé Quy ché quan ly
23/VBHN-BNNPTNT gau nu6i do BNNPTNT ban hanh.

Hiéu luc thi hanh: 05/06/2014

Van ban hgp nhat s6 17/VBHN-BNNPTNT nam 2014 hgp nhat Nghi dinh vé quén Iy hoat dong

xuat, nhap khau, tai xuat khiu, nhap ndi tr bién, quéa canh, nuéi sinh san, nudi sinh trudng va
17/VBHN-BNNPTNT trong cdy nhan tao loai dong, thuc vat hoang da nguy cap, quy, hi€ém do BNNPTNT ban hanh.

Hiéu luc thi hanh: 15/06/2014

Quyét dinh s6 539/QD-TTg cta Thi tudng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuang trinh quéc gia
539/QD-TTg vé bao ton hé giai doan 2014 - 2022.

Hiéu luc thi hanh: 16/04/2014

lll. QUAN LY MOI TRUONG
Thong tu s6 22/2014/TT-BTNMT ctia Bo TN&MT quy dinh va hudng dan thi hanh Nghi dinh s6
35/2014/ND-CP ngay 29/4/2014 cGa Chinh phu stra d6i, b8 sung mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6
22/2014/TT-BTNMT 29/2011/ND-CP ngay 18/4/2011 ctia Chinh phl quy dinh vé dénh gid méi trudng chién lugc,
danh gia tac dong mai trudng, cam két bao vé mai truong.
Hiéu luc thi hanh: 20/06/2014
Quyét dinh s6 1373/QD-BNN-CB clia B NN&PTNT vé viéc ban hanh K& hoach trién khai thuc
hién Quyét dinh 577/QD-TTg ngay 11/4/2013 clia Tha tudng Chinh phl phé duyét Dé én tong
1373/QP-BNN-CB thé bao vé méi trudng lang nghé dén nam 2020 va dinh huéng dén ndm 2030 (nhiém vu Bo
NN&PTNT dugc phan cong).

Hiéu luc thi hanh: 20/06/2014

Quyét dinh s6 588 /QD-TCMT clia Téng cuc Méi trudng vé viéc ban hanh cac Huéng dan ky
588 /QD-TCMT thudt vé ki€m soat phat thai hoa chat nguy hai vao mai trudng.

Hiéu luc thi hanh: 18/06/2014

Nghi dinh s6 35/2014/ND-CP cta Chinh pha vé viéc stia d6i, b6 sung mot s6 diéu cia Nghi
dinh s6 29/2011/ND-CP ngay 18 thang 4 ndm 2011 cdia Chinh phu quy dinh vé danh gid méi
35/2014/Nb-CP trudng chién lugc, danh gia tac dong méi trudng, cam két bao vé moi trudng.

Hiéu luc thi hanh: 15/06/2014

IV. QUAN TRI TAI NGUYEN

Nghi dinh s6 51/2014/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh
51/2014/ND-CP cho t6 chiic, ca nhan khai thac, st dung tai nguyén bién.

Hiéu luc thi hanh: 15/07/2014

Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP clia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu clia Luat
43/2014/ND-CP bat dai.

Hiéu luc thi hanh: 01/07/2014

Nghj dinh 44/2014/ND-CP clia Chinh pht quy dinh vé gia dat.

Hiéu luc thi hanh: 01/07/2014

44/2014/ND-CP
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SO HIEU

45/2014/ND-CP

TEN VAN BAN
Nghi dinh 45/2014/ND-CP ctia Chinh phU vé thu tién st dung dat, thay thé Nghj dinh s6
198/2004/NB-CP va cac van ban stia d6i, bs sung.

Hiéu luc thi hanh: 01/07/2014

46/2014/ND-CP

Nghi dinh 46/2014/ND-CP ctia Chinh pht vé thu tién thué dat, thué mat nudc, thay thé Nghi
dinh 142/2005/ND-CP va cac van ban sta ddi, bo sung.

Hiéu luc thi hanh: 01/07/2014

47/2014/ND-CP

Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh vé boi thudng, ho trg, tai dinh cu khi
Nha nudc thu héi dat.

Hiéu luc thi hanh: 01/07/2014

16/2014/TT-BTNMT

Thong tu s6 16/2014/TT-BTNMT ctia Bo TN&MT vé viéc ban hanh Quy ché hoat dong cta Hoi
dong dau gia quyén khai thac khoang san.

Hiéu luc thi hanh: 02/06/2014

4579/Qb-BCT

Quyét dinh s6 4579/QD-BCT vé viéc bé sung Quy hoach phan vung tham do, khai thac, ché
bién va st dung quang vang, dong, niken, molipden Viét Nam dén nam 2015, c6 xét dén ndam
2025.

Hiéu luc thi hanh: 23/05/2014

645/QD-TTg

Quyét dinh s6 645/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phu vé viéc phé duyét khu vuc du trit khoéng
san quéc gia.

Hiéu luc thi hanh: 06/05/2014

VII. CHINH SACH PHAT TRIEN KHAC

38/2014/ND-CP

Nghi dinh s6 38/2014/ND-CP ctia Chinh phti quy dinh vé quén Iy héa chét thudc dién kiém
soat ciia Cong udc Cadm phat trién, san xudt, tang trit, st dung va pha hady va khi héa hoc.

Hiéu luc thi hanh: 01/07/2014

Quyét dinh s6 880/QD-TTg clia Thii tuéng Chinh pht vé phé duyét Quy hoach téng thé phat
trién nganh céng nghiép Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030.

880/QD-TTg

Hiéu luc thi hanh: 09/06/2014

Quyét dinh s6 879/QD-TTg clia Thii tuéng Chinh pht vé phé duyét Chién lugc phat trién cong
879/QP-TTg nghiép Viét Nam dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2035.

Hiéu luc thi hanh: 09/06/2014

Quyét dinh s6 795/QD-TTg clia Thi tudng Chinh pht vé diéu chinh, b sung danh muc cac san

golf du kién phat trién d&n ndm 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1946/QD-TTg ngay
795/QD-TTg 26 thang 11 ndm 2009 cia Tht tudng Chinh phd vé viéc phé duyét Quy hoach sén golf Viét

Nam dén nam 2020.

Hiéu luc thi hanh: 26/05/2014

Quyét dinh s6 805/BNN-KH clia BNNPTNT vé phé duyét Quy hoach nong nghiép, nong thén

vung Kinh té trong diém viing Béng bang séng Clru Long dén ndm 2020, tdm nhin dén nim
805/BNN-KH 2030,

Hiéu luc thi hanh: 22/04/2014

639/QD-BNN-KH

Quyét dinh 639/QD-BNN-KH nam 2014 phé duyét Quy hoach néng nghiép, nong thén viing
Dong bang séng Cliu Long dén nam 2020, tdm nhin d&én nam 2030 trong diéu kién bién ddi
khi hau do Bo trudng BNNPTNT ban hanh

Hiéu luc thi hanh: 02/04/2014

Jf_} Chi tiét ngi dung cdc van ban néu trén xem tai: https://bitly.com/bundles/pannature/5
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