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TOM TAT

Viéc thuc hién cong tac don dién ddi thira da moét phan khac phuc dwoc tinh trang manh man dét néng nghiép
dang dién ra tai cac dia phwong trén ca nwédc, dem lai hiéu qud cho ngudi sir dung dat. Nam Binh 13 tinh c6 3/9
huyén hoan thanh céng tac dén dién ddi thira, nhwng van con 6/9 huyén dang gap khé khdn & mot sé bwéc trong
quy trinh dén dién ddi thtra, do vay nghién ctru két qua cong tac don dién ddi thira ctia tinh nhdm dwa ra giai phap
hoan thién céng tac don dién ddi thira cla tinh 13 6 co s& thuc tién cao. K&t qua didu tra cho thay sau don dién ddi
thtra, s thira/hd gidm nhiéu (s thira binh quan trén toan tinh 12 2) va dem lai hiéu qua kinh té cao cho ngudi st
dung d4t. Tuy nhién, van con han ché |a dién tich san xu4t néng nghiép cta hod gidm; cham tién d6 cip gidy chirng
nhan quyén st dung dat; cham hoan thién hé thdng giao théng va thly lgi ndi ddng. Do vay, cac cap chinh quyén
phai ddy nhanh tién do cap gidy chirng nhan; hoan thién hé théng giao thdng va c6 chinh sach hd tro cho nhitng hd
sau don dién nhan dwoc khu d4t khong tét.

Tu khéa: Dén dién dbi thira, manh man dat néng nghiép, Nam Binh.
The Result of Land Consolidation in Nam Dinh Province

ABSTRACT

The implementation of land consolidation work has partially overcome the fragmentation of agricultural land
taking place across the country. Nam Dinh has three of nine districts successfully completed the land consolidation
project, but the rest six districts still encountered some difficulties. The present research was conducted to identify
solutions to effective land consolidation. The results showed that after the land consolidation completion, the number
of parcels per households was reduced, resulting in high economic efficiency. However, land consolidation was
facing with constraints, i.e. decreased production area and delayed grant of land use right certificate, and delayed
improvement of infield traffic system and irrigation. To overcome the above-mentioned weaknesses, the local
government should speed up the granting of land use right certificates, complete the traffic system and offer support
policies for the households that receive less fertile plots of land.

Keywords: Fragmentation of agricultural land, land consolidation, Nam Dinh.

cla ndng dan ting lén rd rét. Tuy nhién, viéc

1. DAT VAN DE

Nam Dinh 12 mot tinh nim trong ving
dong bing séng Hoéng, sau khi thuc hién Nghi
dinh 64/ND - CP ngay 27/9/1993 vé viéc giao dat
noéng nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan st dung
on dinh lau dai vao muc dich st dung d4t nong
nghiép, nganh néng nghiép da c6 budc nhay vot
vé nang suat, chat lugng, thu nhap va doi séng

giao dit noéng nghiép cho ho gia dinh theo
phuong cham “c6 gan, c6 xa, cb tot, c6 xau” boc
16 mot s6 han ché: 1/Rudng dat dugc giao manh
mun, nhiéu hd gia dinh c6 15 - 16 manh dat
nim rai rac 6 nhiéu xt déng (cé noi cac xi dong
cach nhau 1 - 2km); 2/Quy moé thtia dat nho, cé
manh chi trén duéi 100m? 3/Rudng dat manh
mun, da giy tré ngai cho co giéi héa, khé ap
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dung cac tién bd ky thuat, khong thé san xuét
tap trung... din t6i nong san c6 gia thanh cao,
kho6 huy déng duge mot khéi lugng san phadm 16n
c6 chat lugng dong déu dap ting nhu ciu cta thi
truong (Hoang Xuan Phuong, 2008).

Dé khéc phuc tinh trang manh mudn d4t
noéng nghiép, ndm 2002 Ban chap hanh Dang bd
tinh Nam Dinh da ban hanh Nghi quyét sé
02/NQ-TU ngay 6/6/2002 “Vé viéc don dién déi
thua trong sdan xuit néng nghiép”. Thuc hién
Nghi quyét s6 02, nhiéu dia phuong trong tinh
da tién hanh don dién d6i thtia trong 3 nam
(2002 - 2004) dat dudc nhiing thanh céng nhat
dinh, tuy nhién chua dap ting dugc yéu cau cua
thuc té. Do vay, ngay 19/9/2011, Ban thuong vu
Dang bd tinh Nam Dinh da dua ra chi thi s6 07-
CT/TU “Vé viée tiép tuc thuc hién dén dién déi
thia trong san xudt néng nghiép” nham muc
dich chinh trang déng rudng; dén d8i quy dat
néng nghiép; tao ving san xuat hang héa tap
trung theo quy hoach san xudt néng nghiép.
Pén nay coéng tac don dién déi thia caa tinh
Nam Dinh da cé6 3/9 huyén hoan thanh cong tac
don dién d6i thda, nhung van con 6/9 huyén
dang gdp mot s6 khé khin. Do vay, nghién ctu
két qua cong tac don dién d6i thia caa tinh qua
hai giai doan: giai doan 1 (2002 - 2004), giai
doan 2 (2012 - 2014), nhim dua ra giai phap
hoan thién céng tac don dién d6i thita cta tinh
Nam Dinh 14 cin thiét.

2. PHUONG PHAP NGHIEN cUU

2.1. Thu thap s6 liéu thi cap

Chiing t6i tién hanh thu thap théng tin vé
tinh hinh st dung dat, két qua giao dat nong
nghiép; tinh hinh thuc hién dén dién d6i thia
tai tinh Nam Dinh theo 2 giai doan tit nim 2002
- 2004 va tu 2012 - 2014, tai cac cac c¢é quan
quan ly nha nuéc truc thudc tinh Nam Dinh.
Cong tac don dién d6i thiia cta tinh Nam Dinh
dugc danh gia trén tiéu chi sau: S6 hd dan tham
gia dén dién; dién tich va binh quan s6 thia
trén ho; tién d6 thuc hién cua cac xa trong céc
huyén theo cac budc thuc hién cong tac don dién
ddi thta; thong ké thta cé dién tich 16n nhéat
cta cac huyén trén ho; Tong va binh quan dién
tich dan déng gép phuc vu chuong trinh quy

932

hoach néng thén méi; binh quin thia trén ho
giam tai hai thoi diém truée va sau don dién déi
thta..; cac chi tiéu vé hiéu qua kinh té ctia cay
tréng va cdec LUT sau don dién d6i thita: GTSX,
CPTG, GTGT, HQDV, lao dong, GTSX/LD,
GTGT/LD.

2.2. Chon diém nghién citu

Theo yéu cAu ctia nghién ctiu, ching t6i da
chon 3 huyén cua tinh Nam Dinh 1a: Hai Hau,
Xuan Trudng va Y Yén dé diéu tra danh gia
cong tac don dién ddi thiia théng qua ¥ kién cta
nguoi dan truc tiép tham gia va chiu anh hudéng
cta cong tac doén dién d6i thiia. Ba huyén nay
dai dién cho cac muc dé6 khac nhau hoan thanh
cong tac don dién ddi thita. Huyén Hai Hau dai
dién cho cac huyén da hoan thanh céng tac don
dién d6i thtia. Huyén Xuan Truong dai dién cho
nhém céac huyén con duéi 5% sé thon chua hoan
thanh cong tac don dién déi thia. Huyén Y Yén
1a dai dién cho cac huyén con trén 10% s6 thon
chua hoan thanhcong tac don dién d6i thua.

2.3. Phuong phap diéu tra sé liéu so cap

DPé c6 dude nhiing danh gia cta ngudi dan
vé cong tac don dién ddi thiia tai dia phuong,
ching t6i da tién hanh xay dung hé théng cau
hdéi trong phiéu diéu tra va tién hanh phdng van
truc ti€p cac ho dan tham gia don dién d6i thia
tai cac xa ctia 3 huyén diéu tra. Cac ho dan diéu
tra dudc chon theo cach ngau nhién tai 3 huyén.
S6 lugng ho diéu tra dua trén cong thic xac
dinh s6 lugng mAu diéu tra ctia Yamane:

N
n= ———: (L& Huy B4, 2006)
1+ N *e?
Trong d6:

N 1a s6 lugng téng thé; e 1a sai s6 chon mau
Trong thuc t& nghién ciu sé c6 mot ty 1& s6
ngudi nhit dinh khong tra 16i. Do vay dé tinh
dude s6 lugng mau diéu tra cudi cung duge xac
dinh bdi cong thic:
n

Ne-
1 - nnr

Trong dé: n;1a s6 luong mau diéu tra cuoi
cung; N, 13 s6 ngudi nhat dinh khéng tra 10i.
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Hinh 1. S¢ d6 vi tri diém nghién ctu

O day chung t6i da chon sai s6 chon mau 1a
10% va tién hanh ching téi da tién hanh diéu
tra va phong van 914 ho dan tham gia viéc dén
dién d6i thia, cu thé tai huyén Hai Hau la 371
ho, Xuan Trusng 12 270 ho va Y Yén 1a 273 ho.

2.4. Panh gia hiéu qua kinh t& st dung dat

Khi danh gia hiéu qua kinh t& caa cac ho
dan sau khi thuc hién dén dién ddi thta
chiing t6i tién hanh tinh trén lha dat néng
nghiép va dua vao mot s6 chi tiéu cu thé sau:
Gia tri san xuat (GTSX), chi phi san xuit
(CPSX), gia tri gia tang (GTGT) va cac chi
tiéu nay tinh theo 1 nidm.

- Gia tri san xuit (GTSX): gia tri toan bd
san phdm san xudt ra trong ky st dung dat
(mdt vu, mdt ndm, tinh cho tiing cdy trong va cé
thé tinh cho tiing loai hinh st dung dat);

- Chi phi trung gian (CPTG): toan bd chi
phi vat chdt qui ra tién st dung truc tiép cho
qué trinh st dung dat (giéng, phan bén, thudc
bdo vé thuc vat, dung cy, nhién liéu, nguyén
liéu,..);

- Gia tri gia tang (GTGT): gia tri mdi tao ra
trong qua trinh san xudt, dudc xac dinh bing
gl tri san xudt tri chi phi trung gian;

GTGT = GTSX - CPTG

- Hiéu qua kinh t€ tinh trén 1 déng chi phi
trung gian: HQDV

- Hiéu qua kinh t& trén ngay cong lao dong:
GTSX/LD, GTGT/LD

2.4. Théng ké, phan tich va xt 1y sé liéu

Cac s6 liéu thu thap dugc théng ké, phan
tich va xt 1y bang phan mém Excel.
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3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Tinh hinh s dung dat tinh Nam Dinh

Tinh dén thoi diém 1/1/2014 téng dién tich
dat ty nhién caa tinh Nam Dinh 1a
165.319,78ha (khong ké dit c6 mit nudc ven
bién), trong d6 dién tich d&t néng nghiép la
113.335,76ha (68,27%), dit phi ndéng nghiép
48.343,18ha (29,12%), dién tich dat chua su
dung 14 3.640,84ha, chu yé&u la d4t bang chua st
dung (3.569,03ha).

DE c6 thé dua 3.569,03ha dién tich d4t bang
chua st dung vao st dung, tinh Nam Dinh can
phai ¢6 nhiing chti chuong chinh sach phu hgp
nham khuyén khich ngudi dan st dung hét tiém
nang dat dai. Ngoai ra, tinh Nam Dinh con mot
dién tich d&t c6 mit nudc ven bién la 690,6ha
(0,42%), day ciing 1a noi tao kha niang khai thac
va st dung d4t cho ngudi dan séng ven bién.

3.2. Két qua thuc hién don dién d6i thua
cta tinh Nam Dinh

Viéc giao dat néng nghiép cho cac ho dan
san xudt trén toan tinh Nam Dinh dugdc thuc
hién theo Nghi dinh 64/ND-CP ctia Chinh phu
v6i phuong cham cé gin, c6 xa, c¢b tot, cé xau; s
lugng dat néng nghiép cua ho nhiéu hay it phu
thudc vao s6 nhan khiu ctia mdi hé va dién tich
dat néng nghiép cla ting dia phuong. S6 liéu
tai bang 1 cho thay sau khi giao dat néng
nghiép (trudc don dién d6i thita giai doan 2002 -
2004) trén dia ban tinh Nam Dinh ho c6 s6 thiia
it nhat 1a 1 (huyén Giao Thiy) va nhiéu nhat 1a
20 (huyén Vu Ban). Mot s6 huyén c6 binh quin

$6 thita trén ho 16n nhu: Vu Ban (11,3 thia), Y
Yén (10,9 thia), My Loc (7,7 thtia) va huyén co
binh quan s6 thia trén hé nhé nhat 1a Hai Hau
(3,1 thtia). Qui mo6 san xuit nhé 18 khién cho
viéc t6 chitic san xudt, t6 chiic nganh hang va
lién ké&t chudi gia tri gap nhiéu khé khén, khong
tao dudc quy moé san xuit lén hang héa déng
déu, gay phtic tap cho quan ly chat lugng, an
toan thuc phdm va kiém soat dich bénh, ting
chi phi san xuat va chi phi giao dich (Nguyén
D5 Anh Tuén, Ding Kim Son, 2012).

Nhém khéc phuc tinh trang manh mudn dat
dai, Ban chdp hanh Dang bd tinh Nam Dinh da
¢6 cht truong don dién d6i thita trén pham vi
toan tinh. Cho dén nay, viéc dén dién déi thia
tai Nam Dinh da thuyc hién dugc 2 giai doan:
giai doan 1 ti 2002 - 2004 va giai doan 2 tu
2012 - 2014. Két qua cta don dién d6i thia sé
tao diéu kién cho ngudi dan thuc hién tich tu
dat dai, xdy dung canh dong mau 1én va thuc
hién quy hoach noéng thén méi trén toan tinh.

3.2.1. Két qua thuc hién don dién déi thira
cua tinh Nam Djinh tir 2002 - 2004

Thuc hién Nghi quyét 02/NQ-TU cta Ban
chap hanh Dang bo tinh Nam Dinh, ngay
06/6/2002 vé viéc don dién d6i thtia trong san
xudt noéng nghiép, toan tinh Nam Dinh da tién
hanh don dién d6i thiia giai doan 2002 - 2004 va
dat dudec mot s6 két qua buée dau (Bang 1). Hau
hét cac huyén déu co6 sd thta binh quan trén ho
giam. Vu Ban va Y Yén 14 hai huyén ¢6 s6 thua
binh quan trén hd gidm nhiéu nhat. Huyén Vu
Ban truée don dién d6i thia 1a 11,3 thda/hé, sau

Biéu d6 1. Co cau st dung dat dai cta tinh Nam Pinh
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dén dién d6i thita con 3,76 thia/hd, huyén Y Yén
trudc don dién d6i thda 10,9 thtia/hd, sau don
dién d6i thta con 5,48 thia/ho. Mot s6 huyén
khéc c6 binh quan s6 thia trén ho giam it (gidm
tit 1 dén 2 thiia) nhu: Giao Thiy, Nghia Hung,
My Loc, Xuan Trucong, Truc Ninh, Hai Hau.

Két qua don dién d6i thia giai doan 1 da
tao diéu kién cho phat trién kinh t& xa héi, budc
d4u hinh thanh mot s6 viing san xuit; gép phan
6n dinh an ninh trat tu ¢ dia ban néng thon mac
du van con nhiing mit han ché: 1/Binh quan s6
thita dat nong nghiép ctia méi hd van & mtc cao
tai mot s6 huyén (Nam Truc, Y Yén, My Loc);
2/D4t san xuat cua ciac ho nong dan va dat cong
ich vAn con manh min, phan tan; 3/Viéc quan ly
dat cong danh cho san xuit ndéng nghiép va dat
nong nghiép cua cac hé dan con phan tan,
khong tap trung lai mot khu vue. Do @6, dé khéc
phuc nhiing han ché nay tinh Nam Dinh da
phat ddéng tiép chuong trinh don dién déi thia
giai doan 2 (2012 - 2014).

3.2.2. Két qua thuc hién dén dién déi thira
giai doan 2012 - 2014

Chu truong dén dién d6i thiua giai doan
2012 - 2014 dugc Ban thuong vu Dang bo tinh
dua ra nhim mot s6 muc tiéu sau: 1/Dé dap tng
yéu cau cua chuong trinh xay dung néng thén
mdi; 2/Téng cudng cong tac quan ly Nha nudc vé

Xuéan Thj Thu Thao, Pham Phwong Nam, Hb6 Thi Lam Tra

dat dai; 3/Phan ddu muc tiéu binh quan sd thia
ctia mo6i ho dan con 1 - 2 thiia; 4/D4t cong ich va
dat danh cho phat trién ha tang.. cAn dugc quy
hoach tap trung theo yéu cau cua chuong trinh
x4y dung néng thén méi (UBND tinh Nam
Dinh, 2014).

Viéc don dién d6i thitia giai doan 2012 -
2014 cuaa tinh Nam Dinh dugc thuc hién tuin
thu theo huéng dan 1071/HD-STNMT ngay
16/9/2011 ctia S6 Tai nguyén va Mo6i truong “Vé
viée ti€p tuc thuc hién cong tac dén dién, d6i
thiia trong san xuat néng nghiép”
buéc sau:

bao gom 7

Bude 1: Thanh 1ap ban chi dao x&; tiéu ban
don dién d6i thiia cta thén, doi; thu thap cac tai
liéu c6 lién quan,;

Buéc 2: T6 chiic hoi nghi quan triét tit dang
bd téi cac can bd thon doi; Tap hudn chuyén
mén nghiép vu cho Ban chi dao x4, tiéu ban dén
dién cac thén ddi va ddi ngli can bo trung tap
cua xa;

Buéc 3: TS chiic hop dan quan triét chua
truong don dién déi thia;

Budc 4: Can b6 thén, doi cing can bd trung
tap, can bd dia chinh xa ra soat théng nhat s
liéu dién tich xac dinh ré dién tich d4t giao 6n
dinh cta ho dan, dién tich d4t cong ich, dat

danh cho quy hoach;

Bang 1. K&t qua thuc hién don dién déi thita giai doan 2002 - 2004

Trwée don dién Sau don dién So sanh

Huyén, Thanh ph6 S6 ho Dién tich Binhquanthira gy | o (ho) Dien tich Binh quan Lﬁ‘,ﬁﬁ‘;ﬁiﬁ

(hd) (ha) /hd (thtra) » NG (ha) thira/ho (thira) sé thiva
Hai Hau 70.453 11.554 3,1 70.711 10.872 2,73 -0,37
Y Yén 57.376 14.431 10,9 46.312 11.377 5,48 -5,42
Truc Ninh 49.403 7.890 4,3 44.208 7.481 3,48 -0,82
Xuan Truong 42.759 5.947 3,9 38.444 5.176 2,23 -1,67
Nam Truc 51.948 9.818 6,54 51.948 3.859 6,17 -0,37
My Loc 15.640 3.478 7,7 6.547 1.859 5,79 -1,91
Nghta Hung 48.290 9.723 4,2 48.290 9.842 2,39 -1,81
Vu Ban 32.667 8.628 11,3 33.015 7.577 3,76 -7,54
Giao Thiy 39.670 6.389 33 41.395 6.789 2,22 -1,08
TP. Nam Binh 9.033 1.380 53 0 0 0
Tbng cong 417.239 79.243 5,7 380870 64.832 4 -1,7

Nguén: UBND tinh Nam Dinh, 2014
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Buéc 5: Hop dan théng nhat phuong an dén
d6i. Tai buée nay théng nhat céng khai quy
hoach, dién tich dan phai déng gép va binh bau
hé s6 chuyén d6i K.;

Budc 6: Hoan thién va cong khai phuong an
chi tiét;

Budec 7: Giao dat ngoai thuc dia.

Cong tac don dién d6i thua trén toan tinh
Nam Dinh, giai doan 2012 - 2014 dén nay co
ban thuc hién xong. Riéng d6i véi thanh phé
Nam Dinh 1a don vi khéng thyc hién dén dién
ddithta (ca 2 dot)do dién tich dat noéng nghiép
khong 16n (1.514,90ha chiém 32,62%). Péng
thoi, theo dinh huéng cua tinh,thanh phdé Nam
Dinh 1a mét trung tdm céng nghiép - dich vu véi
cac nganh: dét may, cdong nghiép co khi, cong
nghiép ché& bién, cic nganh nghé truyén théng,
cac phé nghé.. cing v6i cac nganh dich vu téng
hgp, dich vu chuyén nganh.

Cong tac don dién doi thita duge trién khai
dong loat 6 tat ca cac huyén trong tinh, nhung
két qua thuc hién khéng déng déu. Theo danh
gia cia UBND tinh Nam Dinh (2014), cic huyén
da co ban thyc hién ding trinh tu 7 buéc trén
nhung rai rdc 6 mot s huyén con cé cac thon
chua thuc hién hét 7 budc theo quy dinh. Ba

huyén trong tinh c6 100% sd thén thuc hién
xong 7 buéc la Hai Hau, Giao Thuy, Nghia
Hung. Huyén My Loc, NamTruc, Xuan Truong
va Truc Ninh con mot s6 thon chua hoan thanh
xong budc 6 va buée 7. Huyén Vu Ban, My Loc
va Y Yén con mot s8 thon dang ding lai & bude 4
va buée 5. S6 di mot s6 thon chua thuc hién
xong cac buée béi nhiing 1y do sau:

- Kinh phi danh cho viéc thuc hién dén dién
ddi thita con han ché va gip rat nhiéu khoé khin
dac biét 1a nhiing x3, thi tran khéng c6 dau gia
quyén st dung dat cho nhan dan lam nha &;
nhan dan moét s& dia phuong dé nghi déi véi
phan dién tich d4t dan déng gép dé xay dung hé
thong giao théong, thuy lgi noi déng, phai tién
hanh t6 chic thuc hién ngay trudc khi giao dat
tai thuc dia, tuy nhién da s6 cac xa déu gap khé
khan vé kinh té& 1én ling ting trong viéc tuyén
truyén giai thich ciing nhu t6 chtc thuc hién;

- Mot s6 xa dién tich giao 6n dinh lau dai
hién nay nim trong quy hoach xiy dung cac
khu cum cong nghiép lang nghé ho#ic dat néng
nghiép tai céc vi tri ven dudng giao théng khong
mudn thuc hién dén dién ddi thta dé mong khi
Nha nuéc thu hoi dat sé duge hudng boi thuong,
hd trg cao hon vi tri khac;

Bang 2. K&t qua thuc hién cac budce ti€n hanh
cong tac don dién doi thira giai doan 2012 - 2014

S xa, Thi tran

Trinh tw thwe hién dén dién déi thira (thon)

Fluyén thuchien DBBT 15,056  Busc1 Busc2 Buéc3 Budc4 Buoc5 Busc6  Budc7?
Hai Hau 35 531 531 531 531 531 531 531 531
Y Yen 32 408 408 408 408 408 387 368 368
Trye Ninh 21 388 388 388 388 388 388 378 378
Xuan Trudng 20 311 311 311 311 311 311 306 306
Nam Truc 20 400 400 400 400 400 400 357 327
My Loc 11 136 136 136 136 125 125 98 88
Nghfa Hung 23 316 316 316 316 316 316 316 316
Vu Ban 18 219 219 219 219 219 219 218 218
Giao Thay 20 300 300 300 300 300 300 300 300
Téng cong 200 3009 3009 3009 3009 2998 2077 2872 2832

Nguén: UBND tinh Nam Dinh, 2014
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Bang 3. K&t qua thuc hién don dién d6i thiia giai doan 2012 - 2014

Trwdc don diégn Sau dbn dién e Binh quan
Dién tich dan thira/ho
Huyén, Téng sb Dia Binh qua Binh Thiva o dong gop giam
Thanh phd  thon doi ien M Quan — nientich  quan _ hua 6o (trude va
tich thira/hd > s diéntichlon x A - N sau)
(ha)  (thira) (ha) — thta/hG e nam?)  TOngsé  Binh quan !
(thwra) ' (ha) (m?/sa0) (thtra)
Hai Hau 531 10.872 2,73 10.503 1,84 13.000 369,38 12,71 -0,89
Y Yén 314 11.377 5,48 11.073 2,29 13.958 303,58 9,41 -3,19
Trwc Ninh 376 7.481 3,48 7.166 1,77 12.960 314,64 15,10 -1,71
Xuén Trwong 311 5.176 2,23 4.832 1,92 4.239 343,73 24,55 -1,54
Nam Tryc 183 3.859 6,17 3.461 2,77 4,957 396,79 13,08 - 3,39
My Loc 65 1.859 5,79 1.659 2,60 18.000 199,51 8,01 - 3,41
Nghia Hung 316 9.842 2,39 9.589 1,46 14.859 252,73 10,30 - 0,94
Vu Ban 200 7.577 3,76 7.308 2,90 9.232 269,21 12,71 - 0,86
Giao Thuy 300 6.789 2,22 6.429 1,55 5.400 359,35 21,03 - 0,67
T6ng hop 2.596 64.832 4,00 62.023 2 18.000 2.809,00 14,00 -2,00

Nguén: UBND tinh Nam Dinh, 2014

- O mot s x4 can bd di tap trung thuc hién
ngay viéc dao dip giao thong thuy lgi noi dong
truéc khi giao dat thuc dia cho dian nén lam
cham tién d6 giao dat cho ngudi dan. Ngoai ra,
thoi diém thuc hién don dién ciia mot s6 xa ding
lic ngudi dan dang thu hoach vu mua va bét tay
vao vu déng nén viéc giao dat ngoai thuc dia
phai ddy lui thdi gian.

Dua vao két qua thuc hién trinh tu cac buée
ctia cong tac don dién d6i thiia va nguyén nhan
mot s6 xA cac hoan thanh hét 7 buée cho thay vé
cd ban viéc thuc hién dén dién d&n nam 2014 da
hoan thanh. Pé khéc phuc mot s6 nguyén nhéan
trén can phai c6 su két hgp cua chinh quyén dia
phuong, cd quan chuyén nganh va nguci dan. Co
thé noi két qua thuc hién cong tac don dién d6i
thtia giai doan 2012 - 2014 tai tinh Nam Dinh 1a
¢ s6 cho ngudi dan thuc hién tich tu dat nong
nghiép, xay dung canh déng mau lén va thuc
hién quy hoach néng thén mdéi trén toan tinh.
Trong giai doan nay, toan tinh c6 2.596 thon doi
tham gia don dién d6i thtia phan bé déu 6 cac
huyén trong tinh, huyén Hai Hau c6 s6 thon doi
tham gia dén dién d6i thita nhiéu nhat 1a 531,
tiép dén huyén Truc Ninh va huyén My 16c (gan
thanh phé) c6 s6 thén d6i tham gia don dién déi
thiia it nhat (136 thén). Qua trinh thuc hién don
dién d6i thia giai doan 2 da thu dude mot s6 két

qua nhu sau: 1/ Da phan dién tich dit néng
nghiép ctia cdc huyén c6 phan giam nhung
khéng dang ké, bdi hdu hét cac ho gia dinh déu
thuc hién tét chu truong cta tinh 1a “hién dat”
dé phuc vu cho x4y dung néng thén méi; 2/
Huyén c6 dién tich st dung dat trung binh 16n
nhat 1a My Loc (18.000m?), nhé nhit 1a Xuan
Trucng (4.239m?); 3/ Binh quan s6 thiia trén ho
giam dang ké, quy moé dién tich cia thta dat
tang. Toan tinh Nam Dinh sau don dién d6i
thtia binh quan s6 thiia trén ho 1a 2,0 thia
(trudc don dién d6i thira 1a 4,0 thta). Dién hinh
huyén cé s6 thiia gidm nhiéu nhat 14 Nam Truc
con 2,77 thta (truée dén dién déi thia 1a 6,17
thtta). Huyén c6 s6 thtia giam it so vé6i truée don
dién d6i thua la Giao Thuy (giam 0,67 thua),
Hai Hau (giam 0,89 thtia), Vu Ban (giam 0,86
thtia) (Biéu d6 2).

Két qua noi bat sau hai dot don dién d6i
thtia trén toan tinh Nam Dinh 14 s6 thta binh
quan trén ho tai cac huyén la 2,0 thta, khong
con thtia c6 dién tich nho duéi 1.000m?> nhung
dién tich binh quan ctia hd con nhd (s6 lugng ho
c6 dién tich dat nong nghiép dudéi 3.600 m?
chi€m ty 1é 16n), day van s& la khé khin cho
viéc san xuét véi quy md 16n. Do vay UBND
tinh Nam Dinh d3 khuyén khich nguci dan
tham gia tich tu, tap trung d4t nong nghiép dé
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huéng t6i nén nong nghiép hién dai, néi cach
khac cac ho dan can phai lién két lai véi nhau,
lién két véi cac doanh nghiép trong san xuit va
tiéu thu san pham.

Théng qua don dién déi thia, cac xa, thi
tran da van dong cac ho néng dan gép dat (binh
quin 10 - 15 m?%sao), gép coéng, kinh phi (binh
quin 150.000 - 200.000 d/sao), huy dong hang
tram may xdc dao dip dudng giao théng, thuy
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1,84 192 1,77

1 1,55 [
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HaiHau GiaoThuy Xuan  TrucNinh Nam Tryuc

Trwong

Trwdc don dién

lgi noéi dong két hop chinh trang, thiét k& dong
ruéng. Toan tinh da van dong cidc ho néng dan
gép dudc 2.809ha dat néng nghiép, dip dude
5.319km dudng giao thong, thuy 10i ndi dong (da
cting héa 1.071km). Ngoai ra, quy dat cong da
duge thu gon va giam s6 thtia binh quan (tu 4
thiia xudng con 1 - 2 thiia/hd, nhiéu xa dat 75 -
80% s6 ho chi con 1 thtia/hd) (UBND tinh Nam
Dinh, 2014).
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Sau dén dién

Biéu d6 2. Binh quan s6 thta dat/hé ctia cac ho gia dinh
trude va sau don dién déi thita giai doan 2012 — 2014

Hinh 2. Sau don dién d&i thita ngudi dan
Y Yén trong lac véi quy moé 16n
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Hinh 3. Khu vuc nuéi trong thiy san
cta ngudi dan Hai Hau



3.3. Hiéu qua kinh t€ ciia mot s6 loai hinh
st dung dat nong nghiép sau thuc hién don
dién doi thita ctia cac ho dan tai Nam Pinh

Két qua cong tac don dién d6i thia ctaa tinh
Nam Dinh con duge thé hién 6 hiéu qua kinh t&
cua viéc st dung dat néng nghiép sau don dién
ddi thtia cta cac hé dan tham gia don dién
thong qua hiéu qua kinh t€& ctia cac ciy tréng
chinh va céc loai hinh st dung @&t chinh. Cu thé
d bang 4 va bang 5.

Sau dén dién d6i thua, cac dia phuong da
quy hoach lai déng rudong véi cac khu vuc
chuyén canh khac nhau. Cu thé, cac dia phuong

Xuéan Thj Thu Thao, Pham Phwong Nam, Hb6 Thi Lam Tra

van duy tri cac loai cay trong da dudc ap dung
tai dia phuong. Mot s6 dia phuong do diéu kién
dia hinh th&p nén da chuyén sang nudi ca
(huyén Y Yén). HAu hét sau dén dién HQDV cta
cac cdy trong déu 16n hon 1, c6 cay khoai lang
dat hiéu qua cao nhat (HQDV = 2,04). Bdi tai
mot s6 dia phuong trong tinh sau dén dién da
tang thém vu doéng ap dung trong giong khoai
lang méi cho ning suat va thu nhap cao.

Qua bang 5 cho thay sau dén dién ddi thua
cac loai hinh st dung dat va cdy tréng caa tinh
kha da dang. Qua quéa trinh diéu tra cac ho
tham gia dén dién cho thay c6 4 loai hinh su

Bang 4. Hiéu qua kinh t& cia mét s6 cay trong chinh sau don dién déi thita (ha)

Cay tréng chinh GTSX CPTG GTGT HQBbV |:D GTSX/LP GTGT/L?
(tr.d) (tr.d) (tr.d) (tr.d) (coéng) (nghin d/cdéng)  ((nghin d/cong)
Lua xuan 51,60 24,55 27,05 1,10 111,08 464,53 243,52
Lda mua 48,36 26,43 21,93 0,83 124,96 387,00 175,50
Bi xanh déng 68,42 25,65 42,77 1,67 305,47 223,98 140,01
Bi dé dong 58,13 27,55 30,58 1,11 319,36 182,02 95,75
Ngb déng 28,84 11,43 17,41 1,52 333,24 86,54 52,24
Khoai tdy déng 73,04 33,32 39,72 1,19 374,89 194,83 105,95
Khoai lang dong 62,38 20,49 41,89 2,04 380,44 163,96 110,11
Rau déng 40,13 14,66 25,47 1,74 666,48 60,21 38,22
Lac xuan 54,17 21,25 32,92 1,55 352,68 153,60 93,34
Ca (ca cac loai) 326,13 143,14 182,99 1,28 740 440,72 247,28
Nguén: Téng hop tir s6'lidu diéu tra
Bang 5. Hiéu qua kinh t& ctia mdgt s6 loai hinh s dung
dat nong nghiép sau don dién d6i thita (ha)
Wr kéusoamgah  OFSX CPTG GTGT Haov 1o oSS g

d/cong) d/cong)

Chuyén lta LX LM 99,96 50,98 48,98 0,96 236,04 423,49 207,51

2 Lda - mau LX LM bi xanh 168,38 76,63 91,75 1,20 541,51 310,95 169,43

LX LM bi dé 158,09 78,53 79,56 1,01 55,40 284,64 143,25

LX LM ngd 128,80 62,41 66,39 1,06 569,28 226,25 116,62

LX LM khoai tay 173,00 84,30 88,70 1,05 610,93 283,17 145,19

LX LM khoai lang 162,34 71,47 90,87 1,27 616,48 263,33 147,40

2 mau - lua Lac LM ngd 131,37 59,11 72,26 1,22 810,88 162,01 89,11
Lac LM rau déng 142,66 62,34 80,32 1,29 1144,12 124,69 70,20
Lda ca LX - ca cac loai 377,73 167,69 210,04 1,25 851,08 443,82 246,79

Nguén: Téng hop tir s6'lidu diéu tra
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dung d4t véi 9 kiéu st dung dat. Trong s6 d6
kiéu st dung dat cho hiéu qua dong vén cao la
Lac - lda - rau déng (1,29), Lda xuén - lda mau
- khoai lang (1,27), Lac - ltia mua - ngd (1,22).
Ngoai ra trong cac kiéu st dung dat kiéu st
dung dat lia xudn - ca cho hiéu qua GTSX/LD,
GTGT/LD cao nhit (443,82 nghin déng/céng va
246,79 nghin ddng/cong), tiép theo 1a kiéu st
dung dat Lda xudn - Lda mua (423,49 nghin
déng/cong va 207,51 nghin dong/cong), thap
nhat 1a kiéu st dung dat lac - lia mua - rau
déng (124,69 nghin dong va 70,2 nghin
déng/cong). Sé di c6 két qua nay la do sau dén
dién d6i thitia rudng dat da dude tap trung va
viéc ap dung co giéi héa trén cac canh déng dude
ddy manh, cac loai may méc da duge ap dung va
thay thé& (may git lién hop), giam dugc cong lao
dong va chi phi phat sinh. Hon ntia, viéc ap
dung may méc chi thuc hién d6i véi lda, con cac
cay khac thi chua duge thuan 1oi vi do déc diém
tréng trot va canh tac.

3.4. Y kién danh gia clia ngudi dan vé coéng
tac don dién ddi thiua

Két qua phdéng van 914 ho dan tham gia
viéc dén dién ddi thia tai ba huyén Hai Hau
(371 hd), Xuan Truong (270 ho) va Y Yén (273
hé) vé cong tac don dién d6i thita trong thoi gian

qua tai tinh Nam Dinh cho thay da phan cac ho
dan déu tung ho, hodc rat tng ho (huyén Hai
Hau rét ang ho 64,69% tng ho 33,92%, 1,89%
khong ung ho; huyén Xuan Trudng, rat ung ho
56,30%, ung ho 40,37%, 3,33% khong tng ho; Y
Yén rat ang ho 65,93%, ung ho 29,30%). Trong
ba huyén, Y Yén 12 huyén c¢6 s6 ho khong tng ho
chi€m ty 16 cao nhat (4,59%) trong téng sé ho
tham gia don dién d6i thita. C6 thé néi viéc don
dién déi thiia ctia tinh Nam Pinh d& dat dugc
muc tiéu dé ra, s6 lugng ho dan khong ting ho
chiém ty 1é thap, day cling chinh 14 nguyén
nhan din dén viéc cham tién dé thuc hién cong
tac nay, do khi don dién d6i thia cac hé nay
phai chuyén dén nhiing vung d4t x&u hoic khé
khan hon truée day.

Trén 70% ho dan dudc diéu tra cho réang:
dién tich dat san xuidt nong nghiép cta cac ho
dan giam do ho phai hién dat dé xay dung hé
thong giao théng, thuy 1oi ndi dong va phuc vu
quy hoach néng thén méi, nhung bu lai céng tac
don dién d6i thia da dem lai nhiing thuan lgi
cho ngudsi dan nhu: 1/Thuén tién cho viée di lai,
cham nom ddéng rudng va té chiic san xuét
(98,14% s6 ho diéu tra); 2/Dong rudng duge quy
hoach thanh ving (100%) bdi sau don dién doi
thitia dat do xa quan ly va dat giao cho ho dan
da dugc tach thanh vung ro rét; 3/Khong xay ra

Bang 6. Panh gia ctia ngudi dan vé céng tac don dién ddi thia (%)

Y kién cha nguoi dan vé don dign ddi thiva Toan tinh Hai Hau Xuan Trwdng Y Yén
Uu diém
Thuan tién cho viéc di lai, cham nom ddng rudng va td chirc san xuét 98,14 100,00 98,44 95,33
Dbng rudng dwoc quy hoach 100,00 100,00 100,00 100,00
Khéng xay ra tranh chép gitra cac ho dan 98,58 100,00 100,00 95,24
G6p phan ting naéng suét cay tréng 89,71 94,34 92,59 80,58
Tiét kiem thoi gian, chi phi va cong lao dong 57,44 56,07 62,96 53,85
Co6 kha nang ap dung dwgc co gidi hda 50,40 46,01 62,96 43,95
Nhuwoc diém
Dién tich d4t san xuét nong nghiép cla ngudi dan gidm do hién dat 73,59 73,07 98,14 50,00
Cac loai dat (tbt, xAu) khong dwoc phan bb déu cho cac hod dan 11,48 6,73 11,11 18,31
Cham hoan thién hé théng giao théng va thay loi ndi dong 47,77 34,67 50,00 63,36
Cham tién do cap gidy chirng nhan quyén st dung dét 100,00 100,00 100,00 100,00

Nguén: Téng hop tir s6'lidu diéu tra
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tranh chap gitia cac ho dan (98,58%); 4/89,71%
cac ho dan duge diéu tra déu khing dinh viée
don dién d6i thita da gép phan ting ning suit
cdy trong; 5/Tiét kiém thoi gian, chi phi va cong
lao dong dong thoi c6 kha niang ap dung co giéi
héa (50%).

Bén canh, nhiing vu diém, céng tac don
dién d6i thia ciing boc 16 mot s6 nhuge diém (4
nhém nhuge diém). Tuy nhién hai nhém nhudc
diém 9 va 10 can duge khic phuc sém dé ngudi
dan an tAm diu tu san xudt nong nghiép. Bdi 18,
néu chinh quyén d4y nhanh viéc hoan thién hé
thong giao thong thuy i ndi dong sé gitp cho
viéc tudi tiéu dong rudng ciia ngudi dan trong
thoi diém mua vu thuan lgi. Ngoai ra, viéc ddy
nhanh tién d6 cap gidy chiing nhan quyén st
dung dat gitp cho ngudi dan yén tdm dau tu san
xuét trén thia d4t cia minh.

3.5. Pé xuit giai phap nhim nang cao hiéu
qua cong tac don dién doi thia va cong tac
quan ly dait dai tai tinh Nam Dinh

3.5.1. PAy nhanh tién dé thuc hién céng tac
doén dién doi thira

Hién nay c6 mot sd6 huyén chua hoan
thanh xong 7 buéc trong cong tac dén dién, do
d6 chinh quyén cac dia phuong cdn phai kiém
tra, xac dinh ré6 nguyén nhan va ddy nhanh
tién d6 thuc hién giip cho ngudi dan én dinh
yén tAm san xuat;

Do viéc don dién déi thiia can c6 nhiéu kinh
phi, trong khi nguén ngan sach cé han, cac dia
phuong c6 thé kéu goi cac doanh nghiép tai trg,
su déng gép cua nguoi dan tai dia phuong, da
dang héa cac ngudn vén dé viéc thuc hién tién
d6 duge nhanh va hoan thién;

D61 véi nhitng hd ¢6 vi tri rudéng gan duong
giao thong hodac nam trong viing quy hoach thi
khéng nén thuc hién dén dién déi thia, dé cho
nguoi dan tiép tuc sdn xuat nhung phai st dung
dat ddang véi muc dich st dung va nhiing quy
dinh ctua dia phuong. Néu c6 sai pham thi can
xt 1y nghiém;

D61 v6i nhitng ho sau don dién cé vi tri hoac
chat dat x&u hon so v6i cac hd khac, chinh

Xuéan Thj Thu Thao, Pham Phwong Nam, Hb6 Thi Lam Tra

quyén dia phuong phai c6 nhiing chinh sach hé
trg nhu: mién gidm thay 1¢i phi hoic mot sé
khoan thu, uu tién vay 1ai th&p tai cac t6 chtc
tin dung...

3.5.2. Giai phap vé xdy dung hé théng giao
thong, thuy loi

Cén phai ddy nhanh tién d6 xay dung cac
cong trinh thuy lgi, d& diéu. Hién nay hé thong
dé cia Nam Dinh co ban 1a di nhung kénh
muong chua cha déng, diac biét 1a trong mua
khé. HAu hét viing ven bién cin phai hoan thién
lai hé théng thuy lgi &€ ngan chin tinh trang
nuéc mén xadm nhap giam nang xuat cay trong;

Sau don dién viée st dung may méc ting
dang ké, do d6 chinh quyén dia phuong cht dong
ddy nhanh tién d6 thuc hién phuong an quy
hoach san xudt néng nghiép véi cac ving san
xuét chuyén canh, cu thé dén ting loai cay trong,
vat nudi. Can phai ddy nhanh tién d6 hoan thién
dudng noi ddng, lién thoén, lién xém dé dam bao
cho viéc cham sbc cdy trong va thu hoach néng
san cua ngudi dan. Va viéc xay dyng dudng giao
thong nodi déong nén duge thuc hién sau khi ngusi
giao d4t ngoai thuc dia cho ngudi dan sé& khong
lam anh hudng dén mua vu caa ho.

3.5.3. PAy nhanh tién dé cap gidy chiing
nhin quyén st dung dat

Theo danh gia ctia nguoi dan vé cong tac
cap gidy chiing nhan quyén st dung dat tai cac
dia phuong dang cham, viéc nay anh hudéng dén
qua trinh san xuit cia ngudi dan, dic biét la
vén dé tam ly. Pé khic phuc, cAn phai ting
cuong chi dao cac nganh cac cdp tai cac dia
phuong; hd trg kinh phi cho cac dia phuong dé
thuc hién nhanh tién d6 c4p gidy chiing nhan
cho nguoi dan sau khi thuyc hién xong phuong
an don dién d6i thua.

Ngoai ra dé cong tac don dién d6i thia cting
nhu céng tac quan 1y nha nuéc vé dat duge hidu
qua can phai c6 su chap hanh t6t va nhat tri caua
ngudi dan. Do d6 can lam t6t céng tac tuyén
truyén va phé bién giso duc vé phéap luat dat dai
d6i v6i ngusi dan tai cac dia phuong. Cu thé, c6
thé tuyén truyén qua dai truyén thanh hoic to
chtic cac budi hop dan vao cudi tun.
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4. KET LUAN

Cong tac don dién d6i thiia ctia tinh Nam
Dinh duge thuc hién tit nim 2002 - 2014 duge
chia thanh hai giai doan d& phan nao khic
phuc dude tinh trang manh mun dat dai, hé
qua cua viéc giao d4t noéng nghiép cho cac ho
dan theo Nghi dinh 64/CP. Dén nay, trén dia
ban tinh da c6 3/9 huyén hoan thanh viéc giao
dat ngoai thuc dia. S6 thiia binh quéan trén ho
1a 2 thida, thiia c6 dién tich 16n nhat la
1.800m? Mséc du dién tich dat san xuit nong
nghiép sau don dién ddi thiia c6 giam nhung
hau hét ngusi dan déu tng ho cong tac nay.
Sau dén dién d6i thua, giao thong va thuy lgi
ndi déng c6 phan dugc cai thién, gitdp cho viéc
di lai, chdm nom déng rudéng va té chiic san
xudt thuan tién hon. Ngoai ra, don dién d6i
thtia da gép phin ting ning suit ciy trong,
tiét kiém thoi gian, chi phi, cong lao dong va
viéc 4p dung may moc, co giéi héa trong san
xudt néng nghiép thuan lgi hon. Qua dé cé thé
thdy chu truong don dién d6i thta duge tinh
Nam Dinh phat dong 1a ding dén mic du van
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c6 nhiing khé kh#n doi hoi cic co quan quan ly
can phai giai quyét dé giip cho viéc san xudt
néng nghiép ctia ngudi dan trén dia ban thuan
16i hon.
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